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Yonetici Ozeti
Engelli kadinlar, engellilik ve kadinlik durumundan dolayi Covid-19 pandemisinde ¢oklu ayrimcilik ve hak

ihlallerine normal dénemlere ve toplumun diger kesimlerine gére daha fazla maruz kalmaktadirlar.

Kiresel diizeyde engelli haklariyla ilgili izlemeler yapan bir sivil toplum girisimi olan COVID-19 Engellilik
Haklari izleme (DRM) Koordinasyon Grubu, “kurumlarda engelli kisilerin insan haklarinin ihlaline karsi
acil mudahale cagrisi yapiyor”! bashkl agiklamasinda Tirkiye’deki engelli haklari ihlallerine vurgu

yaparak su tespiti yapmaktadir;

“Hiikiimet tarafindan COVID-19'un yayilmasini kontrol etmek icin uygulanan acil durum énlemlerinin,
Tiirkiye'de engellilerin haklarinin 6nceden var olan ihlallerini hizlandirdigini gbstermektedir.”
Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sozlesme’nin 11 maddesinde? “silahli ¢atisma halleri, acil
insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak lizere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve
glivenliginin saglanmasi icin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku dahil uluslararasi hukuk
cercevesindeki ylikiimliiliiklerini yerine getirmek icin gerekli tiim tedbirler devletler tarafindan alnir,
denmektedir.

2019 yilinin sonunda Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa slirede diinyanin geneline yayilan Coronaviris salgini
(Covid-19) bitun toplumsal kesimler gibi engellileri de hazirliksiz yakalamistir.

Engelliler, bu stirecte engel gruplarina bagli olarak farkl sorunlar ve sorunlari farkl diizeylerde yasiyor
olmakla beraber engellilik ve kadinlik, engelli kadinlarin ¢oklu ayrimciliga maruz kalmasina ve hak
ihlallerine ugramasina neden olmaktadir.

Engelli Haklari Komitesi, 25.11.2016 tarihli 3 No’lu Genel Yorumunda engelli kadinlara yonelik
coklu ayrimcihgi su sekilde degerlendirmektedir;

“Uluslararasi ve ulusal engellilik ile ilgili yasa ve politikalar, engelli kadin ve kiz ¢ocuklariyla ilgili
ybnlerini tarihsel olarak ihmal etmistir. Buna karsilik, kadinlara yénelik yasalar ve politikalar da
geleneksel olarak engelliligi g6z ardi etmistir. Bu gériinmezlik, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarina karsi
birden fazla ve kesisen ayrimcilik bicimlerinin giiclenmesine neden olmustur”>.

“Pandemi Siirecinde Engelli Kadinlarin Hak ihlalleri” calismasi, eve kapanma ve toplumsal hayattan
izole olma sartlarinda engelli kadinlarin yasadiklari sorunlari tespit etmek, bu sorunlarin géranarligiina
saglayarak ulusal ve uluslararasi hukuk acgisindan ortaya cikan hak ihlallerini ve yetkililerin
sorumluluklarini ortaya koymak amaciyla yapilmistir.

Henliz pandemi siirecinin devam ediyor olmasina ve engelli kadinlarin yasadiklari sorunlara dair daha
fazla somut veriye sahip olunmamasina ragmen “normal” dénemlerdeki ayrimci ve hak ihlallerinin bu
surecte daha da agirlasarak arttig1 genel olarak degerlendirilmektedir.

Calisma sonucunda elde edilen birgok veri bu genel degerlendirmeyi dogrular yondedir.

Calismaya 225 engelli kadin ve zihinsel engelli annesi katilmistir.

Zihinsel engellilerin yasadiklari sorunlari biitlin zamanlarini onlarla gegiren anneleri de yasadiklari igin
zihinsel engelli anneleri de galisma kapsamina dahil edilmistir.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %76,4’tG blylksehir ve sehir merkezlerinde ikamet ederken,
%45,3’0 ayni evde 4 ve Usti sayida kisiyle beraber yasamaktadirlar.

! https://covid-drm.org/en/statements/emergency-response
2 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.pdf
3 https://www.refworld.org/docid/57c977344.html
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TUIK’in 2019 yili “Nifus ve Konut Arastirmasi” * verilerine gore Tirkiye’de ortalama hane halki
blytkligu 3,35 kisidir, bu oran 1990 yiliigin ise 5,05 kisidir. Engelli kadinlarin yarisina yakini yasadiklari
evi Tlrkiye ortalamasinin Ustlinde ve hatta 30 yil 6ncesinin ortalamasindaki kisiyle paylasmaktadir.
Engelli kadinlarin %31,6’s! issizdir.

DiISK’in 2020/Nisan déneminde yaptigi arastirma sonuglarina® gére Tirkiye’de kadin issizlik orani
%16,3’tir. Engelli kadinlarda bu oran %31,6’dir. Engelli kadinlar diger kadinlara gore issizlige 2 kat daha
fazla maruz kalmaktadirlar.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %70’nin aylik hane halki gelirleri toplami 5000TL nin altindadir.
Birlesik Metal-is Sendikasi Arastirma Merkezi’nin (BISAM) 2020/Subat dénemi igin yaptigl arastirma®
achk sinirinin 2.294TL, yoksulluk siniri ise 7.929TL oldugunu gostermektedir.

Aclik sinir olarak belirlenen limit, 6zel gereksinimi olmayan 4 kisilik bir ailenin saglikl beslenmesi igin
aylik yapmasi gereken harcamalar tutaridir. Bu verilere gore engelli kadinlarin yaklasik %70’i aglik siniri
altinda yasamaktadir.

Cogunlugunun (%76,4) buyiksehir ve sehir merkezlerinde yasiyor olmasina karsin engelli kadinlarin
yarisina yakininin ayni evde 4 ‘ten fazla kisiyle yasamasi, 1/3’niin issiz olmasi ve buyiik cogunlugunun
(%70) aylik hane halki gelirinin yoksulluk/aghk sinirinin altinda kalmasi engelli kadinlar icin yoksullukla
beraber “yoksunluk”” durumu yaratmaktadir.

Politika yapicilar dislanmaya neden olan olasi nedenlere 6nlem alma konusunda dogrudan
sorumludurlar®

COVID-19 Engellilik Haklari izleme Grubu® de hiikiimetlere bu sorumluluklarini hatirlatarak,

hikiimetleri engelli kisiler icin gida, ilag ve temel malzemelere erisim saglamaya ¢agirmaktadir.

Engelli kadinlarin %18’i uzaktan/evden ¢alisma uygulamasi sonucunda hafta sonlari ve aksamlari da
¢alismak zorunda kaldigini séylerken, %15’i is ylkinin arttigini, %15’i kendisine ayirdigi zamanin
azaldigini belirtmislerdir. Maasindan kesinti yapildigini belirtenler %10, ¢alisma siiresi uzayanlar ise
%9’dur. Engelli kadinlarin %44’G uzaktan c¢alisma uygulamasinin sosyallesme konusunda sorun
yasamalarina neden oldugunu ifade etmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’'nde® “..miimkiin olan en genis éliciide koruma ve
yardim saglanir’ denmesine ve Tirkiye Cumhuriyeti devletinin de bu diizenlemeyi kabul etmesine
ragmen engelli kadinlarin kamu kurumlarindan sosyal destek taleplerinin %401 reddedilmistir.

Engelli kadinlarin yoksulluk durumlari ve pandemi kosullarinda kamusal hizmetlere erismekte gticlikler
¢cekmesi ihtimalleriyle beraber degerlendirildiginde sosyal destek taleplerinin %40 oraninda
reddedilmesi yliksek bir orandir ve insanca yasam hakkinin ihlalidir.

Pandeminin engellenmesinde insanlarin saglk hizmetlerine ve dogru bilgiye erisebilmesi kritik
onemdeyken engelli kadinlarin yarisina yakini (%45,3) Corona hastaneleri ve saglk hizmetleri
konusunda yeterli bilgiye erisememislerdir.

*http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do;jsessionid=nz17W2ZZGnMPMkSDnhpglFjwjrcTDKDV61rKmK420
W46GyYy7h3r!671394295?id=15843

5 http://disk.org.tr/2020/04/nisan-2020-issizlik-ve-istihdam-raporu-pandemi-oncesinde-issizlikte-vahim-tablo/
6 http://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklamasi/1440-bisam-02-2020

7 BM Kalkinma Programi’na (UNDP) gore yoksunluk; bireyin sosyal dislanmasi ve ekonomik, politik ve

sosyal haklardan mahrum kalmasidir.

8 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/sygm/uploads/pages/uzmanlik-tezleri/6-kuresellesme-ve-
yoksulluk-birlesmis-milletler-undp-ve-dunya-bankasi-gostergeleri-isiginda-bir-analiz-munir-tireli.pdf

° http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf
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Kendisine virls bulastigini disinen engelli kadinlarin %70,1’i herhangi bir saglk sunucusuna
bagvuramamistir.

Engellilerde engellilige bagh kronik rahatsizliklarin olma ihtimali yiksektir. Devletin bu ihtimali
gozeterek engellilere 6zglilenmis saglk politikasi gelistirme ylkimlGlGgi bulunmaktadir. Engelli
Haklarina iliskin Sozlesme ’si; “Taraf devletler, saglik hizmetlerini kirsal alanlar dahil olmak iizere
miimkiin oldugu kadar kisilerin yasadiklari yerlerin yakinina gétiiriilmesini temin eder” diizenlemesiyle
taraf devletlere bu konuda net ve somut gorevler vermektedir.

Katilimcilarin %39,1’'i pandemi déneminde ev ici is ylklerinin arttigini, %35,5’si ise sagliksiz ve dengesiz
beslendiklerini beyan etmislerdir.

Pandemi doneminde engelli kadinlarin %27,5’i sag, tirnak, ayak, agiz, kismi ve tiim vicut bakimi ve
banyo gibi 6z bakim ihtiyaglarini karsilayamamislardir.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %1,8'i pandemi oncesinde siddet gordigini belirtirken, siddet
turleri (psikolojik, ekonomik, dijital, fiziksel, cinsel siddet, duygusal siddet, kiifur, korkutma, tehdit,
kiiciik gbrme, gelirine zorla el koyma) detaylandirilarak soruldugunda bu oran %33,4’e ¢ikmistir.
Benzer durum pandemi dénemi igin de gegerlidir; engelli kadinlarin %4,9’u pandemi doneminde siddet
gorduklerini soylerken, Siddet tirleri detaylandirilarak soruldugunda sayilan siddet tiirlerinden enaz
birisine maruz kalan engelli kadinlarin orani %39,6’dir.

Pandemi doneminde engelli kadinlara yonelik siddet %18,7 artmustir.

”10 yerilerine gore

Hacettepe Universitesi tarafindan yapilan “Kadina Yénelik Aile ici siddet Arastirmasi
“Yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalan kadinlarin orani 2014
yilinda %32’dir.

Sosyo Politik Saha Arastirmasi Merkezi tarafindan yapilan “Covid-19 Karantinasindan Kadinin
Etkilenimi ile Kadin ve Cocuga Yonelik Siddete iliskin Tiirkiye Arastirma Raporu**” 2020/Nisan verilerine
gore; karantina oncesinde hane icinde herhangi bir siddete maruz kaldiniz mi? Sorusuna kadinlarin
%15,2’si evet cevabi verirken, siddet tirleri detaylandirilarak karantina siirecinde herhangi bir siddete
maruz kaldiniz mi sorusuna kadinlarin %43’ evet cevabini vermistir.

S6z konusu arastirmalar, ¢alisma sonucunda kadinlarin siddet gérme durumlariyla ilgili elde edilen
verileri teyit etmektedir.

Siddet tirleri detaylandirildiginda siddet géren kadin sayisinin artiyor olmasi, kadinlarin biyik bir
kisminin maruz kaldiklar bir¢ok olayi siddet olarak degerlendirmediklerini gostermektedir.

Her 10 engelli kadindan 1’sinin siddet goriiyor olmasi basta istanbul S6zlesmesi olmak lizere biitiin
ulusal ve uluslararasi sézlesmelerin, kanunlarin ihlal edildigi anlamina gelmektedir.

Engelli kadinlarin %34’( eslerinden, %16’s1 babalarindan, %13’l annelerinden, %11’i ise gocuklarindan
siddet gormektedir.

Engelli kadinlara yonelik siddetin %80’i ev ici kaynaklidir.

S6z konusu verilerin ortaya ¢iktigi kosullarda “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ni (istanbul Sézlesmesi) tartisilir duruma
getirilmesi, kadinlar ve engelli kadinlar icin buyik riskler olusturmaktadir.

10 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
11 https://sahamerkezi.org/covid-19-karantinasindan-kadinin-etkilenimi-ile-kadin-ve-cocuga-yonelik-siddete-
iliskin-turkiye-arastirma-raporu/
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Engelli kadinlarin %27,3’G hak ihlaline ugradigini distnirken, bunlarin %80,8’i hak arama
mekanizmalarini kullanamamistir. Hak arama mekanizmalarini kullanan engelli kadinlarin %71,6si ise
bu mekanizmalarin erisilebilir olmadigini belirtmistir.

Hak arama mekanizmalarinin kurgulanmasi kadar bu mekanizmalarin toplumdaki herkesle beraber
engelli kadinlar icin de erisilebilir olmasini saglamak kurumlarin ve hikiimetin sorumlulugudur.

Pandemi doneminde engelli kadinlarin %43,9’u psikolojik destege ihtiyac duyarken, bunlarin %93’
psikolojik destek alamamistir.

Kamu kurumlari tarafindan olusturulan destek hatlarini (Alo 183 telefon/whatsapp hatti, Vefa Destek
hatti, Hayat eve sigar uygulamasi) kullanan engelli kadinlarin %62,7’sine gore bu hatlar erisilebilir
degildir.

Engelli kadinlarin birgcok kamusal hizmete erisemedigi pandemi kosullarinda, 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun’ da ** Griin ve hizmetlerin erisilebilir hale getirilmesini zorunlu kilinan sirenin
uzatilmasi®® engellilere yénelik ayrimcilik ve hak ihlalidir. Bu diizenlemenin “2020 erisilebilirlik yilinda”
gerceklestirilmesi ise hiikiimetin engellilere yonelik tutumunu géstermektedir.

“Normal sartlarda” da olmakla beraber kriz, salgin, dogal afet gibi durumlarda Griin ve hizmetlerin
erisilebilir olmamasi insanlarin yasam hakkinin ihlaline neden olabilecek bir durumdur. Bu nedenle
Grln ve hizmetlerin herkes icin ve her kosulda erisilebilirliginin saglanacagi, evrensel tasarim ilkesine
gore tasarlanmasi ve Uretilmesi temel insan hakkidir ve yetkililer igin de sorumluluktur.

Calisma sonucunda elde edilen veriler, engelli kadinlarin toplumun diger kesimlerine gore coklu ve
hissedilme dizeyi yliksek ayrimciliga ve insan haklari ihlallerine maruz kaldigi yonindeki genel kaniyi
dogrulamaktadir.  Engelli kadinlarin ¢oklu ayrimciliga ve agir insan haklari ihlallerine karsi
desteklenmesi ve gliclendirilmesi icin kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin insan haklari temelinde
politikalar olusturmasi, bu siirece engelli kadinlarin ve temsilcilerinin dahil edilmesi, STO'lerin
planlama, uygulama ve izleme asamalarinin parcasi olmasi gerekmektedir.

12 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5378.pdf
13 https://beyond.istanbul/eri%C5%9Filebilirlik-y%C4%B11%C4%B1-nda-eri%C5%9Filebilirlik-
d%C3%BCzenlemeleri-yine-%C3%B6telendi-6af20e660fb9
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Giris

1- Calismanin Amaci

1.1. Arka Plan

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi 4 Mayis 2020 tarihli “Kamusal Alanlar Ve Covid-
19 Rehberi’nde!*;

“Devletler katilim ve geribildirim alanlari olusturmali ve kadinlar, yaslilar, engelli bireyler de déhil olmak
lizere en fazla risk altinda bulunan ve dislanmasi en muhtemel olan bireylere ulasarak bu insanlarin
politikalarin belirlenmesine déhil oldugundan ve esit sartlarda katkida bulunabildiginden emin
olmalidir” seklinde telkinde bulunmasina ragmen, dezavantajli kesimler pandemi déneminde siirecin
aktif unsurlari olmaktan ziyade yasadiklari insan haklari ihlallerinin istesinden gelme ugrasisi vermek
durumunda kalmislar, kendileriyle beraber yasadiklari sorunlar da gortnir olmaktan uzak kalmistir.

2019 yili sonunda ortaya c¢ikan ve hizla diinya geneline yayilan Covid-19 pandemisi toplumun tim
kesimlerinin “olagan” yasam dongiisiinl ve aliskanliklarini degistirmistir.

IM

Pandemi, toplumun tim kesimlerini etkilerken “normal” zamanlarda da toplumsal aktivitelere
katilimda dezavantajli durumda olanlar igin katlanilan zorluklar ve engeller daha fazla artmistir.

Engelliler, kadinlar, kiz gocuklari, LGBTi+, yoksullar, issizler, giivencesiz galisanlar gibi kesimleri pandemi
kosullari daha fazla ve olumsuz etkilemektedir.

COVID-19  salgini, engelli  insanlarin  yasamlari  icin  bir  tehdit
‘ ‘ olusturuyor. COVID-19, toplumumuzda cok etkili oluyor, engelli kisilere yonelik
tarihsel ve yapisal ayrimciligi besliyor ve derinlestiriyor. Sosyal bakim kurumlari,
huzurevleri ve psikiyatri tesisleri, engellilerin genellikle hastaneye yatirildig veya
kendi iradeleri disinda alikonuldugu yerler, bazi llkelerdeki olimlerin yarisini
olusturan pandeminin sicak noktalari haline geldi. Dinyanin dort bir yanindaki
hikimetler, tiim COVID-19 vyanitlarinin erisilebilir ve engellileri kapsayici
oldugunu garanti etmek icin hizli hareket etmelidir®
(Catalina Devandas Aguilar Engellilerin haklari BM Ozel Raportérii)

“Normal zamanlarda” toplumsal hayata dahil olma konusunda engellilik ve kadinligin kesisimiyle coklu
ayrimciliga ugrayan, dezavantajli durumda kalan engelli kadinlarin pandemi kosullarindan diger
kadinlar gibi ve onlardan daha fazla etkilendigi var sayllmaktadir.

Pandemi siirecinin devam ediyor olmasi ve hicbir tlkeden heniiz yeterli veri toplanamamis olmasi
engelli kadinlarin pandemiden etkilenme boyutunu tam olarak ortaya koymaya izin vermemektedir.

BM Kadin Bas istatistikgisi Papa Seck'® “Krizlerin cinsiyete dayali net sonuglarina ragmen, miidahale ve
iyilestirme ¢abalari, cok ge¢ olana kadar kadinlarin ve kizlarin ihtiyaglarini géz ardi etme egilimindedir”
diyerek kadinlarin magduriyetini belirterek “Ancak ¢ogu lilke, sinif, irk, konum, engellilik ve gé¢men
durumu gibi cinsiyet, yas ve diger Ozelliklere gére ayrilmis verileri toplamiyor veya kullanima

sunmuyor. Bu akut veri bosluklari, salginin (ilkeler ve topluluklar lizerindeki tam etkisini tahmin etmeyi

14 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/Kamusal-Alan-ve-Covid-19.pdf
15 https://covid-drm.org/endorsements#united-nations-2
16 https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/9/feature-covid-19-economic-impacts-on-women
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oldukga zorlastiriyor” demekte ve Ullke yoneticilerinin s6z konusu magduriyetlerdeki sorumluluklarini
hatirlatmaktadir.

Kadinlar:

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) Mayis ayinda Turkiye’de yaptigl bir arastirmaya®’
gore; “Tiirkiye'deki kadinlar salgin siirecinde erkeklere nazaran 4 kat daha fazla ev isi yaparken, hasta
ve cocuk bakimi gibi islere de yine ayni oranda uzun mesailer harcamaktadir”

Covid-19 pandemisi, kadinlar lizerinde is yukinin ve fiziksel, cinsel, dijital vb siddetin artmasiyla hak
ihlallerine neden olurken ayni zamanda salgina yakalanma ve bundan etkilenme durumunda da
kadinlar daha dezavantajli durumdadirlar

UNDP “pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicii en diisiik olan insanlari ezebilecek
giictedir'®” diyor.

Ekonomik olanaksizlik, issizlik, kamusal hizmetlere erisememe, kisisel bakim ihtiyaglarinin
karsilanmasinda zorluklar yasanmasi, cinsel saglk, Greme saghgi, hamilelik ve dogum sirecinde
saglhk hizmetlerinde kesintiler yasanmasi gibi durumlar kadinlarin Covid-19 salginindan olumsuz
etkilenen kesimlerin igcinde olmasina neden olmaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii (DSO), 25. Coronavirus-19 (COVID-19) Giincellemesi, Hassas Gruplari Koruma,
“Pandeminin Golgesinde — Kadin ve Kiz Cocuklarina Siddete Yakindan Bir Bakis”*° raporunda diinya
genelinde kadinlarin pandemi siirecinde yasadiklari sorunlari su sekilde 6zetlemektedir;

e Diinyada 243 milyon kadin ve kiz cocugu, 12 ay boyunca araliksiz olarak yakin iliskide oldugu
partnerinden fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadir.

o  “Evde kal” tedbiri kadinin siddete meyilli partneriyle izole olmasini kolaylastirmaktadir.

o Veriler gostermektedir ki; kadina ve kiz cocuklarina yonelik siddet COVID-19 pandemisi
boyunca artmaktadir.

e COVID-19 hastalarinin bakimini karsilamakta zorlanan saglik sistemi, siddet magdurlarina
hizmet verememektedir.

e Fransa’da ev i¢i siddet 17 Mart’taki sokaga ¢ikma yasagindan beri %30 artis gostermis, ev igi
siddet acil ¢agrilari 20 Mart’tan beri %25 artmigstir. Singapur ve Kibris'ta tim ¢agrilar iginde
yardim hatti aramalari %33 ve %30 artmistir.

Benzer durum Arjantin’de yasanmaktadir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigi dénemde ev
ici siddet vakalari dolayisiyla aramalar %25 artti.

Kadinlar pandemi déneminde daha fazla hak ihlaline ugrarken ayni zamanda hak arama
mekanizmalarindan da mahrum kalmaktadir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) COVID-19 Kapsaminda ilave Tedbirler: “6284 Sayili Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin yukiumlilerin korona virlis kapsaminda saghgini tehdit
etmeyecek sekilde degerlendirilmesi gerektigine” dair karari?°, adliyelerin sinirli ¢calismasi, polisin
bircok bolgede basvuru almamasi ve siginma evlerinin basvuru kabul etmemesi kadinlarin daha fazla

https://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/library/corporatereports/COVID-gender-survey-
report.html

18 https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/coronavirus.html

1% http://ssyv.org.tr/wp-content/uploads/2020/07/25-%C3%96zet-%C3%87eviri-D%C3%BCnya-
Sa%CA%I9FI%CA%B1k-%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC-25.-Coronavirus-19-COVID-19-G%C3%BCncellemesi-Hassas-
Gruplar%C4%B1-Koruma-9-Haziran-2020.pdf

20 https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/uu.pdf
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ev ici siddete ugramasina ve siddetin failiyle ayni mekdnda yasamaya devam etmesine neden
olmaktadir.

Engelliler:

Engelli bireyler de kadinlara benzer sekilde pandemi doneminde hak ihlallerine ve ayrimci
uygulamalara maruz kalmaktadirlar.

Covid-19 toplumun timine yonelik tehditler iceriyor olsa da ¢evresel ve kurumsal etkenler, kamu
politikalari, hizmetlere erisememe, yoksulluk, issizlik, engellilige bagh kronik rahatsizliklar
engellilerin salgindan daha fazla etkilenmelerine, salginin psikolojik baskisini daha fazla
hissetmelerine neden olmaktadir.

Covid-19 tedbirleri kapsaminda uygulanan sokaga cikma yasagl gibi tedbirler engellilerin
bagimsizliklarini engellerken, saglik ve yasamlarina yonelik aksakliklar ve yeni riskler olusturmaktadir.

BM insan Haklari Komiserligi, “Covid 19 ve Engelli Bireylerin Haklari”?** raporunda pandemi siirecinde
engellilerin karsi karsiya kalabilecegi riskler konusunda 6zet olarak su uyarilari yapmaktadir;

e “Glinlik yasamlari sirasinda baskalarina ihtiyag duyan (hizmet saglayicilar tarafindan saglanan
resmi destekler veya akrabalari/arkadaslari tarafindan gayri resmi destekler) engelli birgok
birey kendilerini hareket kisitlamalari ve fiziksel mesafe tedbirleri nedeniyle destekten yoksun
durumda bulmuslardir.

e Bu durum engelli bireyleri gida, temel Urinler ve ilaglara erisimden yoksun kalma konusunda
yuksek risk altinda birakabilir ve banyo, yemek yapmak veya yemek gibi temel ginliik
aktivitelerini gergeklestirmelerini engelleyebilir.

e COVID-19 tedbirleri hakkindaki kamuya acik bilgiler sistematik olarak engelli bireyler
tarafindan erisilebilir formatlar ve vyollarda (isaret dili gevirisi, altyazi, okunmasi kolay
formatlar, vb.) iletiimemekte veya yayillmamaktadir. Ek olarak, psiko-sosyal bozukluklari
olanlar ve otistik bireyler gibi bazi engelli bireyler kati evde kalma tedbirleri ile basa
¢itkamayabilirler.

Engelli Kadinlar:

Engelli kadinlar ise kadinlar ve engelliler icin yukarida 6zetlenen sorunlari kesisimli ve beraber
yasayarak, hayatlarini idame ettirmekte zorluklar ve ¢oklu ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadirlar.

Engelli kadinlar pandemi doneminde ev igi is ylikunin artmasi, isten ¢itkarma veya Ucretsiz izine
ayirilarak ¢alisma hayatindan izole edilmesi, ¢ocuk, yasli, hasta bakimini Gstlenmesi, 6z bakim
ihtiyaglarini karsilamakta zorluklar yasamasi, engellilige bagh kullaniimasi gereken ilag ve arag-
gerece erisilememesi, saglik hizmetlerine erisememesi, yoksulluk, siddet, psikolojik destege ihtiyag
duymasi ve bu ihtiyaci karsilamakta zorlanmasi gibi ¢ok sayida zorluk ve magduriyetle karsi karsiya
kalmaktadir.

Engelli kadinlarin normal zamanlarda sik¢a yasadiklari evde kapali kalma durumu pandemi
déneminde daha fazla artmistir. Bu kapali kalma durumunun kendisi bir sorun ve zorluk yaratmakla
beraber ayni zamanda engelli kadinlarin yasadiklari sorunlarin ve hak ihlallerinin de goérinur
olmasini engellemektedir.

21 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-engelli-haklari.pdf
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1.2, Calismanin Hedefi

Calisma, “normal zamanlarda” toplumsal hayata dahil olma konusunda engellilik ve kadinlhktan
kaynakl ¢oklu ayrimciliga ugrayan engelli kadinlarin, pandemi siirecinde yasadiklari hak ihlallerini ve
ayrimci uygulamalari goriinir hale getirmek ve yasanan ihlaller konusunda yetkili olan mercilerin
sorumluluklarini ortaya koymak hedefiyle gerceklestirilmistir.

Engelli kadinlarin maruz kaldigi hak ihlallerini tespit etmek amacinda olan ¢alisma ayni zamanda
uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin yayimladigi belgelerde yer alan &nerileri ve farkl
Ulkelerdeki iyi uygulama 6rneklerini derleyerek engelli kadinlarin maruz kaldiklari hak ihlallerine
karsi alinmasi gereken tedbirlere dair oneriler gelistirmeyi de amacglamaktadir.

1.3. Calismanin Yontemi

Diinya Saglik Orgiiti’'niin (DSO) Corona salginini 11 Mart tarihinde pandemi
ilan etmesi ve Tirkiye’de de salginin hizla yayilmaya baslamasi toplumun
bitin kesimlerini olumsuz etkilemis, olagan yasam aliskanliklarinin
degismesine ve bozulmasina neden olmustur.

istihdam, ekonomi ve insanca yasam olanaklari, saglik, siddet, 6z bakim,
gindelik ihtiyaglar, bilisim, erisebilirlik gibi konularda 49 sorudan olusan
anket ¢alismasi, 1 Temmuz-15 Agustos tarihleri arasinda gevrimigi yéntemle
ve telefonla uygulanmis ve ankete farkli engel gruplarindan ve farkli
bolgelerden 225 engelli kadin ve zihinsel engelli birey annesi katilmistir.

a) Hazirhk Asamasi Yontemi:
Calisma 3 alanda arastirma yapilmasi Gzerine planlanmistir;

1. Engelli kadinlarin pandemi déneminde yasadiklari hak ihlallerinin tespit edilmesi

2. Uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin yayimladigi belgelerdeki éneri ve tavsiyelerin
incelenmesi

3. Engelli kadinlarin yasadiklari hak ihlallerine karsi farkli Glkelerdeki politikalarin ve iyi
uygulama 6rneklerinin arastirilmasi.

Engelli haklari ve kadin haklari alaninda calisan STO’lerden 18 temsilci ve uzmanin katihmiyla,
anket sorularinin olusturulmasi icin online hazirlik toplantisi yapiimistir.

Hazirlik toplantisi verileri de kullanilarak 2 uzman tarafindan 60 adet taslak soru hazirlanmistir.

Hazirlanan sorular Etkiniz AB Programi uzmanlarinin katilimiyla degerlendirilmis ve o6neriler
alinmistir.

Sonraki asamada ise; engelli ve kadin haklari alaninda calisan akademisyen ve uzmanlardan olusan
4 kisilik ikinci hazirlik toplantisinda sorular degerlendirilmis ve soru sayisi 49 olarak belirlenmistir.

Anket sorularinin yoneltildigi engel gruplari;
Gorme engelliler,
isitme-konusma engelliler,
Ortopedik engelliler
Zihinsel engelli cocuk annesi,

Psikososyal engelli,
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Nadir-stregen hastaliklar seklinde gruplandiriimistir.
Diger secenegi acik uglu birakilarak katilimcilarin kendi engel gruplarini yazmalari saglanmistir.

Engelli kadinlarin maruz kaldiklari hak ihlallerine ve benzer yasam pratiklerine sahip olduklari igin
zihinsel engelli cocuk anneleri de secenekler arasina eklenmistir.

Anketin bir bolima katilimcilarin demografik bilgileri ile ilgili sorulardan olusmustur.

Ankette engelli kadinlarin; istihdam, ekonomik durum, saglik, bilisim, erisim, siddet, psikolojik
destege ihtiyac duyup duymadiklari, glinlik ihtiyaclarin karsilanmasi, 6z bakim ihtiyaglarinin
karsilanmasi konularinda pandemi déneminde yasadiklari zorluklar ve hak ihlalleriyle ilgili sorulari
yanitlamalari istenmistir.

Ayrica; engelli kadinlarin evde kalma siirecini nasil degerlendirdiklerine dair de sorular
yoneltilmistir.

Anket sorularinin isitme engelliler icin erisilebilirligini saglamak amaciyla, destekleyici bir arag
olarak sorularin anlatimi isaret dili terciimeli video olarak hazirlanmistir. (Video kaydin linki:
https://youtu.be/tle6A2gzfiQ )

b) Uygulama Asamasi Yontemi:
Calismanin uygulama asamasi 3 alanda gerceklestirilmistir.

e Online anketlerin uygulanmasi

e Ulusal ve uluslararasi mevzuatin ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin pandemi
dénemiyle ilgili yaptig1 aciklama, uyari, 6neri ve endiselerin incelenmesi

e Pandemi déneminde engelli kadinlarin hak ihlalleriyle ilgili farkh Glkelerde uygulanan politika
ve iyi uygulama orneklerinin arastiriimasi.

Anket galismasi:

Anket 2 49 sorudan olusmus ve saha calismasi 1 Temmuz-15 Agustos tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

Online form olarak hazirlanan anketin, 15 engelli kadinin katilimiyla uygulanabilirlik testi yapilmis
ve geri donuslere gore diizenlemeler yapilmistir.

Anket calismasina engelli kadin katiliminin belli engel gruplarinda veya belli bdlgelerde
yogunlasmasini engellemek igin donem dénem midahalelerde bulunulmustur. E-posta, mesaj vb
yollarla farklh engel gruplarinin ve farklh bélgelerden engelli kadinlarin ¢alismaya katilmasi ve anket
¢alismasina engel gruplari ve bélgeler agisindan dengeli katiim saglanmaya calisiimistir.

Anket sorularini 43’0 zihinsel engelli annesi, 182’si engelli kadin olmak lizere toplam 225 katilimci
cevaplamistir.

Calismanin bundan sonraki kisimlarinda calismaya katilanlar “engelli kadinlar” olarak anilacaktir.

Bu tercihin nedeni; zihinsel engelli cocuk annelerini 6nemsizlestirmek degil, engelli kadinlarla
zihinsel engelli cocuk annelerinin benzer hak ihlalleri, magduriyetler ve ayrimci uygulamalara
maruz kalmalari ve benzer yasam pratiklerine sahip olmalaridir.

Uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin degerlendirmelerinin incelenmesi:

22 https://forms.gle/HVnfMGX8zukxwQie7

14


https://youtu.be/tJe6A2gzfjQ
https://forms.gle/HVnfMGX8zukxwQie7

Farkli STO, sivil toplum platformu, insan haklari savunuculari gibi kesimlerin yaptiklari ceviriler
incelenerek uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin pandemi sireciyle ilgili yaptig
degerlendirme, Oneri, tavsiye ve endiseleri incelenmis ve raporun hazirlanmasinda kullanilmistir.

lyi uygulama érneklerinin arastiriimasi:

Farkh Glkelerin engelli kadinlara yonelik politikalarinin arastirilmasi ve iyi uygulama orneklerinin
incelenmesi konusunda internet siteleri taranmis, farkli Glkelerdeki insan haklari savunuculariyla
temaslar kurulmaya calisilmis ve Uluslararasi Engelliler ittifaki (IDA) ile online gériisme yapilmistir.
Bu calismayla yerel ve uluslararasi diizeydeki iyi uygulama ornekleri derlenmeye calisiimistir.

c) Raporlama Asamasi Yontemi:
Engelli kadinlarin pandemi déneminde maruz kaldiklari hak ihlalleri ve ayrimci uygulamalar
hazirlanan raporda temel basliklar seklinde gruplandiriimistir.

istihdam, ekonomik olanaklar ve yasam standartti, barinma, saglik ve erisebilirlik, giinliik
ihtiyaclarin karsilanmasi, 6z bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi, siddet, psikolojik destege ihtiyac
olgulari raporun olusturuldugu temel degerlendirme basliklaridir.

Saha arastirmasindan elde edilen verilerin grafik gosterimleri raporun sonuna ek olarak dahil
edilmigtir.

Hazirlanan raporun gérme engelliler icin dijital ortamda erisilebilir olmasini saglamak amaciyla
resim formatindaki verilerin/gorsellerin altina agiklama seklinde betimlemeler yapiimistir. Segilen
resimler, https://creativecommons.org/ sitesinden kamuya acik, kullanim izni olan creative
commons lisansli resimler arasindan segilmistir.

1.4, Etik Cerceve
Calismanin planlama ve uygulama asamasinda herhangi bir etik kuruldan onay alinmamistir.

Cahismanin tasarlanmasi ve planlanmasinda BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’sinin? (CRPD)
“Istatistikler ve veri toplama” baslikh 31. Maddesinde belirtilen “istatistiklerin toplanmasi ve
kullaniminda insan haklari, temel ézgiirliikler ve etik ilkelerin korunmasi konularindaki uluslararasi
diizeyde kabul edilen normlara uygunluk aranmalidir’ hikmi dogrultusunda hareket edilmistir.

Bu yaklasim dogrultusunda asagidaki ilkeler gozetilerek hareket edilmistir;

e Kisiye Saygi (Ozerklik) ilkesi
e Yararllk ilkesi

e Zarar Vermeme ilkesi

e Adalet ilkesi

e Butiinlik ve Diristlik ilkesi

Arastirmaya katilan kisilerden kisisel bilgiler talep edilmemis ve e-posta adreslerini yazmalari kisilerin
tercihine birakilmistir.

Sorularin analizinde tek tek katilimcilar Gzerinden bir degerlendirme yapilmamis ve sorulara verilen
cevaplar toplu olarak degerlendirilmistir.

Katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplarin tamami veya bir béliimU, sonuglari analiz eden uzmanlarin
disinda higbir sekilde G¢linci taraflarla paylasilmamustir.
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1.5. Calismanin Barindirdigi Riskler
Calismanin uygulama asamasinda karsilagilmasi olasi olan risk ihtimalleri ve bu duruma karsi alinan

tedbirler sunlar olmustur;

Risk 1:

Anket calismasi online ve telefonla gériisme yontemiyle yapilmistir.

Calisma katilimcilarinin demografik bilgilerinin ve sorulara verilen cevaplarin dogrulugu ve tutarlihg
kontrol edilememistir.

Fakat elde edilen veriler; gazete vb haberleriyle, pandemi 6ncesinde ve pandemi siirecinde bu alanda
yapilan diger arastirma verileriyle, STO temsilcileri ve uzmanlarla yapilan hazirlik gériismelerinde elde
edilen verilerle, uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin arastirma ve degerlendirmeleriyle ve
kisisel anlatim ve tanikliklarla karsilastirilarak ortaya cikabilecek risk faktoriine karsi tedbir alinmistir.

Katilimda engel gruplari ve bélgesel dagilimin dengeli olmasi icin donemsel miidahalelerde bulunulmus
ve engel gruplarina ve bolgesel katilima gore cesitlilik saglanmaya calisiimistir.

Risk 2:

Batln Glkelerin ve toplumun farkh kesimlerinin pandemiye hazirliksiz yakalanmasi, engelli kadinlarin
haklari konusunda yeni politikalar tretilmesini zorlastirdigi distinilmektedir.

Fakat bu nesnel durumun disinda, engelli kadinlarin, tarihsel olarak politika yapim siireclerinde ihmal
edilmeleri ve “normal sartlarda” da ayrimcilik ve hak ihlallerinin magduru olmalari, pandemi gibi
olaganistli donemlerde daha fazla ayrimcilikla karsilasmalarina neden olmaktadir. Bu durum, iyi
uygulama érneklerinin ortaya ¢ikmasini zorlastirmaktadir. iyi uygulama érneklerinin ortaya ¢ikmasi icin
her zamankinden daha fazla etkin savunuculuk calismalarinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi (IHYK) “Covid-19 ve Kadinlarin insan Haklar” raporunda® bu

durumu su sekilde ifade etmektedir; “Salgin hakkinda cinsiyet, irk ve yas da dahil olmak tzere kirihmli

verilerin toplanmasi icin cagri yapilmasina yonelik cabalar artirilmahdir.”

Farkli Glkelerin deneyimleriincelendiginde, pandemi doneminde de engelli kadinlarla ilgili galismalarda
engellilik ve kadinlik olgularinin ayri ayri degerlendirildigi, “engelli kadinlar” konusunda “iyi uygulama”
ornegi olarak tanimlanabilecek politika ve ¢iktilarin yaygin sekilde olusmadigi tespit edilmistir.

insan haklari savunuculariyla birebir temaslar kurularak yerel bilgilere, Uluslararasi Engelliler ittifaki
(IDA) gibi platformlarla temaslar kurularak ve uluslararasi kaynaklar incelenerek uluslararasi
deneyimlere ulasilmaya ve bu baslikta ortaya ¢ikabilecek eksiklik ve riskler enaza indirilmeye
calisiimistir.

3 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-Kadin-haklari.pdf
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2- Pandemide Engelli Kadinlarin Hak ihlalleri

Toplumsal olarak dezavantajli durumda olan engelliler, kadinlar, cocuklar, yaslilar, hastalar, LGBTi+,
milteci ve siginmaci gibi yurtsuzlar, agir is kosullarinda ve glivencesiz ¢alisanlar pandemiden goklu
olarak etkilenmektedirler.

COVID-19 pandemisi, Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin 11.maddesi baglaminda
engelliler igin “risk durumlari ve insani acil risk durumlar” olarak degerlendirilmektedir. S6zlesmeye
taraf devletlerin insan haklari temelinde soruna yaklasmasi ve gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

Engelli kadinlar, engellilik ve kadinlk olgularinin kesisiminden kaynakl olarak pandemi siirecinde
¢oklu ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

Calisma kapsaminda elde edilen bircok veri, bir taraftan engelli kadinlarin maruz kaldiklari ayrimcilik
durumunun sonucuyken ayni zamanda da bu ayrimci ve hak ihlali durumunu biyiten kaynaklar
olmustur

Ornegin; issizlik, calisma hakkinin ihlali olarak yoksulluga, yoksulluk ise ayni evde kalabalik sayilarda
kisilerin yasamalarina neden olmaktadir. Ayni evde yasayan kisi sayisinin fazla olmasi temel ihtiyaglarin
karsilanmasi konusunda imkansizliklar yaratmakta, engelli kadinlarin 6zel gereksinimlerini
karsilayamamasi, virtisiin bulasmasi vb sonuglar dogurmaktadir.

Ornekte de belirtildigi gibi hak ihlali sonucu olugsan magduriyetler diger bir konuda baska hak ihlalinin
ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir.

Bazi demografik veriler, engelli kadinlarin maruz kaldiklari hak ihlallerinin diizeyini belirleyen/artiran
etkenler olmustur.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %57,3’lintin engel orani %80-100 arasindadir. Bu engel orani
grubundan calismaya katilimin yiiksek olmasi, engel orani arttik¢a engelli kadinlarin maruz kaldiklari
hak ihlallerinin arttigi seklinde yorumlanmaktadir. Ornegin %40-60 engel orani grubunda issiz
kadinlarin orani %19 iken %80-100 engel orani grubundaki kadinlarin %35’i igsizdir.

Benzer sekilde, engel orani %80-100 olan engelli kadinlarin %45’i yasadiklari evi 4’ten fazla kisiyle
paylasirken bu oran %40-60 engel grubundaki kadinlar igin %34’tir.

Engelli kadinlarin engellilik ve kadinligin kesisiminden kaynaklanan ¢oklu ayrimcilikla karsi karsiya
kalma durumunun yarattigi magduriyetler batiin engelli kadinlar icin homojen sekilde yasanmamakta,
engel grubu, engel orani, gelir diizeyi, ayni hanede yasayan birey sayisi gibi bircok faktére bagh olarak
magduriyetin dizeyi artabilmektedir.

Ornegin; isitme-konusma engelli kadinlarin %21,4’i engelli olmayanlar seffaf maske kullanmadiklar
icin onlarla iletisim kurmakta zorlandiklarini belirtmislerdir. Bu magduriyet engelli kadinlarin
magduriyetlerinin yaninda isitme-konusma engelli kadinlar igin ek magduriyet durumu yaratmaktadir.

Ayni hanede yasayan birey sayisinin fazla olmasinin yoksullugun diizeyini etkilemesi de baska bir 6rnek
olmaktadir.
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2.1. Barinma Hakki Yéninden Durum
Engelli kadinlarin %45,3’(i yasadiklari evi 4 ve Ustlinde kisiyle paylasmaktadir.

Tirkiye’de yillar bazinda ayni haneyi paylasan kisi sayisi siirekli diismektedir. Ornegin; 1975 yilinda
hane halki biytikligi®* 5,78 kisi, 1990 yilinda 5,05 kisi iken 2018 yilinda 3,8 ve 2019 yilinda ise 3,35%°
kisi olmustur.

Avrupa Birligi’nde (AB) bu oran 2016 yili verilerine gére®® 2,3 kisidir.

Engelli kadinlarin ayni evi paylastiklari kisi sayisi Tarkiye ortalamasinin listiinde ve 1990 yili hane halki
kisi sayisina yakin bir ortalamadadir.

Baska bir ifadeyle engelli kadinlar, ayni evi paylastiklari kisi sayisi bakimindan Tirkiye genel
ortalamasini 30 yil geriden takip etmektedirler.

Bu durum engelli kadinlar aleyhine bir¢ok hak ihlalinin dogmasina /
neden olmaktadir.

®
TUIK’in farkli haber biltenlerindeki 2 verileri iizerinden yapilan [REEEURECLIEIEAIETE
hesaplamaya gore son 10 yilda konut satisi %314 artmistir. Yasadiklari 4 ve Ustii sayida kisiyle
ailelerin btyUklugu s6z konusu konut satisi artisindan engelli kadinlarin beraber yasiyor

ve ailelerinin faydalanamadigini géstermektedir.

Verilen 6rnek, engelli kadinlarin ve ailelerinin Ulke zenginliklerinin paylasilmasindan adil sekilde
faydalanamadiklarinin bir gostergesidir.

Barinma olanaginin engelliler ve diger dezavantajli kesimler icin temel bir sorun olmasindan dolayi BM
Yeterli Barinma Hakki Ozel Raportérii’niin “Barinmanin finansallasmadan korunmasi ve daha iyi bir
gelecegin insa edilmesi” Covid-19 Rehberlik Notu’nda?® “Diisiik maliyetli veya karsilanabilir konut
olarak erisilebilecek konut birimlerinin orani yerel talebi anlamli bir sekilde karsilayacak bicimde
hesaplanmalidir” énerisinde bulunmaktadir.

Ayni evi paylasan kisi sayisinin fazla olmasi normal sartlarda ortaya ¢ikardigi olumsuzluklara ek olarak
pandemi déneminde;

e  Engelli kadinlarin ev ici is yukindn artmasi,

e  Temel ihtiyaglarin karsilanmasinda zorluklar yasanmasi,

e  Kendilerine ait odalarin/bélimlerin bulunma ihtimalinin az olmasindan dolay! engelli kadinlarin
kendilerine 6zel zamanlar ve ugraslar yaratamamasi,

e Virlsilin bulasma ihtimalinin yliksek olmasi gibi olumsuz sonugclari bulunmaktadir.

ABD’li epidemiyoloji uzmani Justin Feldman, “New York’ta yoksul bélgelerde covid-19 gerekgesiyle
hastane basvuru sayisinin diger bélgelere gére daha yiiksek oldugunu” belirtiyor ve bu duruma neden

24 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/101080

%5 https://www.aa.com.tr/tr/turkive/turkiyede-gecen-yil-ortalama-hanehalki-buyuklugu-3-35-kisi-
oldu/1830614

26 https://www.dogrulukpayi.com/bulten/ab-ve-turkiye-de-hanehalki-yapisi

27 http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do?metod=search&araType=hb x

28 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/bar%C4%B1nman%C4%B1n-
finansallas%CC%A7mas%C4%B1-covid-19.pdf
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olarakta iki temel noktaya dikkat ¢ekiyor: “Kalabalik apartmanlar ve bu bélgelerde yasayanlarin daha
yoksul olmasi.”*°

Engelli kadinlarin 4 ve Usti sayida kisiyle beraber kalabalik ev ortamlarinda yasamasi, viris salgininin
aile ici bireyler arasinda bulasma ihtimalinin artmasina neden olmakta ve engelli kadinlarin sagliklarini
riske etmektedir.

BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi (iHYK), “Miidahalenin Kalbinde insan Haklari Covid-19-
Rehber’inde’’ insanlarin evde kalmaya davet edildigi bu giinlerde, devletlerin yeterli barinma imkénina
sahip olmayan bireylere yénelik acil tedbirler almasi hayati 6nem tasimaktadir” degerlendirmesini
yaparak devletin bireylerin barinma ihtiyacglarina yonelik tedbirler almasi gerektigini belirtmektedir.

2.2. istihdam Hakki Yéniinden Durum

issizlik:

Calismaya katilan engelli kadinlarin %38,7’si kamu sektoriinde, % 9,3’U Ozel sektorde, %3,6’sI kendi
hesabina ¢alisirken, %16,9’u emekli oldugunu belirtmistir.

Engelli kadinlarin %31,6’sI issiz oldugunu belirmistir.

istihdam edilenlerle issizlerin toplamindan olusan isgiiciiniin, aktif niifusa orani olan isgiiciine katihm
orani TUIK’in 2019 yili arastirmasina gore Erkeklerde %71,4, kadinlarda ise %34’tiir. Bu oran engelli
erkeklerde %35,4, engelli kadinlarda ise %12,5’tir.

S6z konusu veriler engelli kadinlarin sadece %12,5’nin isgliciine dahil olabildigini gdstermektedir.

Engelli kadinlar, isglicline katilma konusunda hem engellilik hem de kadinlik durumundan dolayi
dezavantaj yasamakta, kesisimli ayrimciliga ugramakta ve calisma hakkindan mahrum kalmaktadir.

Engelli kadinlar isglicli piyasasina dahil olma konusunda yasadiklari ayrimciligi istihdam asamasinda da
yasamaktadirlar.

Engelli kadinlarin %12,5’inin galisabilecek durumda oldugunu kabul eden bu veri hak ihlali durumunu
barindirirken, buna ek olarak engelli kadinlarin %31,6’sinin issiz olmasi bu kesime yénelik ayrimciligin
ve istihdam stlirecinden dislamanin s6z konusu oldugunu gostermektedir.

Kriz, salgin, dogal afet gibi durumlarda isten ¢ikarilma ihtimali en fazla olanlarin engelliler, kadinlar ve
engelli kadinlar oldugu bir gercekliktir.

Kriz durumlarinda engelli kadinlarin issiz kalmasi ve normale dénildiglinde de is bulabilmesinde adeta
“First Out-Last in”-“ilk Cikan Son Giren” kurali islemektedir.

Deneyimini aktaran bir engelli kadin, isyerlerinin kapanmaya basladigi ilk hafta isten cikarildigini, baska
bir engelli kadin ise isyerinin kendisine, “yeni bir haber gelene kadar ise gelmemesini, ISKUR’a Kisa
Calisma Odenegi (KCO) icin basvuracaklarini ve sonuglaninca kendisine haber vereceklerini ama bu
dénemde isyerinin maas 6demeyeceginin” soylendigini belirtmistir.

2 https://medium.com/@jmfeldman/does-covid-19s-toll-reflect-social-inequality-early-evidence-from-nyc-
209c3b0a0ff7
30 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-rehberlik.pdf

19


https://medium.com/@jmfeldman/does-covid-19s-toll-reflect-social-inequality-early-evidence-from-nyc-209c3b0a0ff7
https://medium.com/@jmfeldman/does-covid-19s-toll-reflect-social-inequality-early-evidence-from-nyc-209c3b0a0ff7
https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-rehberlik.pdf

BM Kadin Birimi, bu ve benzer gergekliklerden de hareketle “pandemi, cinsiyet esitliginde zor
kazanilan ilerlemeyi rayindan ¢ikaracak”*' degerlendirmesini yapmaktadir.

DiSK’in 2020/Nisan dénemi DiISK-AR arastirma raporuna® gére kadinlar arasinda issizlik orani %16,3’tiir.
Genel issizlik orani ise 13,8’dir.

Kadinlarin issizlik orani genel issizlik oranindan, engelli kadinlarin issizlik orani ise kadinlarin issizlik
oranindan yulksektir.

Siralama %13,8 < %16,3 < %31,6 seklindedir.

Covid-19’un sadece bir saglik tehdidi olmadigini belirten BM Kadin Birimi, Kadin ve erkekleri
farkh sekilde etkileyen Covid-19 gibi salgin hastaliklar, kadin
ve kiz cocuklarina yonelik mevcut esitsizlikleri artirirken,
engelliler, yoksullar gibi kirilgan gruplara yénelik dolayli ve
dogrudan vyapilan ayrimciliklari daha gériiniir hale
getiriyor”* tespitini yapmaktadir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme ise “Taraf Devletler
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda ¢alisma hakkina
sahip oldugunu kabul eder” hikmini koyarak, engellilerin “EQUAL PAY” (Esit Ucret) slogani yazan
calisma hakkinin yasama geg¢mesi icin tim tedbirleri alarak pankartin arkasinda mag izliyor
glvence altina almanin s6zlesmeye taraf devletlerin yikimlalugi

oldugunu belirtmistir.

Betimleme 1: ABD’de kadinlar lizerinde

Ayrica BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ de, s6zlesmeye taraf Devletlere herkesin
¢alisma hakkini tanimasi ve bu hakki korumak igin gerekli tedbirleri almasini gérev olarak vermektedir.

Engelli kadinlarin isgsizlik oraninin yiksek olmasi evrensel insan haklarindan olan ¢alisma hakkina,
Engelli Haklarina iliskin Sozlesme’ye ve ulusal mevzuata aykiri bir durumdur ve insan hakki ihlalidir.
Engelli kadinlar toplumun diger bireylerine gére bu ihlali daha fazla yasayarak ayrimci uygulamalara
maruz kalmaktadirlar.

Uzaktan galisma:

Pandemi surecinde calismaya devam edip iserini uzaktan/evden yapmak durumunda kalan engelli
kadinlarin %44’G sosyallesme sorunlari yasamistir. Hafta sonu ve aksamlari da galismak zorunda
kalanlar ve galisma siiresi uzayanlarin orani %27, is yiki arttigini belirtenler ise %15 olmustur.

Calismaya katilan bircok engelli kadin, “haftanin 7 glinii 24 saat telefonlarinin acgik ve yanlarinda
bulundurmalarinin” isyerleri tarafindan istendigini belirtmistir. Calismaya katilan engelli kadinlarin
%27’'sinin hafta sonu ve aksamlari da galismak zorunda kaldiklarini belirtmeleri s6z konusu kisisel
deneyimleri dogrulamakta ve bu uygulamalarin istisna olmadigini gostermektedir.

Uzaktan/evden calismada uzun sireli ve esnek calismaya ayni zamanda ev isleri de eklenmektedir. Bu
durum, engelli kadinlarin ayni zaman diliminde birden ¢ok ve farkli is yiik(i ve sorumlulukla karsi karsiya
kalmasi anlamina gelmektedir.

BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme ‘si “Hic kimseden zorla ya da zorunlu olarak ¢alismasi
istenemez” kuralinin ihlalinin angarya ve insan hakki ihlali oldugunu kabul etmistir.

31 https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/spotlight-on-gender-covid-19-and-the-

sdgs
32 https://turkey.un.org/tr/39770-kovid-19-kadin-ve-erkekleri-sosyal-ve-ekonomik-olarak-farkli-etkiliyor

20


https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/spotlight-on-gender-covid-19-and-the-sdgs
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/07/spotlight-on-gender-covid-19-and-the-sdgs
https://turkey.un.org/tr/39770-kovid-19-kadin-ve-erkekleri-sosyal-ve-ekonomik-olarak-farkli-etkiliyor

Uzaktan/evden c¢alisan engelli kadinlarin %18’nin maasinda, yol parasinda ve yemek parasinda kesinti
yapilmistir. Bor¢lar Kanunu’nun® 414. Maddesine “isveren, isin gériilmesinin gerektirdigi her tirli
harcama ile isciyi isyeri disinda calistirdigi takdirde, gegimi icin zorunlu olan harcamalari da 6demekle
yakamladar.” hikmi konulmustur. Engelli kadinlardan maas, yol, yemek vb kesintileri yapilmasi bu
s6z konusu hiikiim uyarinca yasaya aykiri bir uygulamadir.

Evde galismanin denetim ihtimalini zorlastiriyor veya ortadan kaldiriyor olmasi, politika yapicilari ve
uygulayicilari sorumluluktan kurtarmamaktadir.

BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme’de “Hi¢ kimseden zorla ya da zorunlu olarak calismasi
istenemez”, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar S6zlesmesi'nde (ICESCR), kisilerin ¢alisma ve adil
ve uygun iste calisma haklarinin giivence altina alinmasi” ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) 177
No’lu Ev-eksenli Calisma Sozlesmesi, bu sdzlesmelere taraf devlet olan Tirkiye Cumhuriyeti devletine
sorumluluklar vermistir.

Calisma iliskilerinde g¢alisanlarin Gstin gikari ve is glvenligini saglamak gibi gorevi olmasi gereken
devletin, ulusal ve uluslararasi hiikimleri uygulayarak uzaktan/evden calisma uygulamalarindaki
denetimsizligi ve insan hakki ihlallerini engellemek sorumlulugu bulunmaktadir.

2.3. Ekonomik Olanaklar ve Yeterli Yasam Standardina Sahip Olma Durumu

“pandemide Engelli Kadinlarin Hak ihlalleri” arastirmasina katilan engelli kadinlarin aylik hane gelirleri
hakkinda verdikleri bilgiler su sekildedir;

Aylik hane geliri asgari licret (2.325TL) ve altinda olanlar %24, asgari licretle-5000TL arasinda olanlar
%46,2, 5000TL'nin Gstinde olanlar ise %29,8"dir.

Birlesik Metal-is Sendikasi Arastirma Merkezi’'nin (BISAM) 2020/Subat dénemi icin yaptig
arastirmaya® gére 4 kisilik bir ailenin temel gereksinimlerini karsilamak icin aylik yapmasi gereken
harcama 2.292TL’dir. Bu harcama sadece gida igin yapilmasi gereken minimum tutardir. Bu tutar aglik
siniri olarak kabul edilmektedir.

Ayni arastirmaya gore yoksulluk siniri ise 7.929TL dir.

S6z konusu arastirmaya gore engelli kadinlarin %24’ hanenin biitlin gelirini gida ihtiyaglari igin harcasa
dahi aglik sinirinin altinda yasamaktadir.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %76,4’Gniin biyik sehir ve sehir merkezlerinde oturmasi kira,

elektrik, su, yol vb diger gereksinimlerinin de
olacagini, kendilerinin Uretme olanaklari

. o @ 1000t alt
olmayacagl icin temel gida ihtiyaglarinin .
e o o @ 1000-2324 (asgari iicret) aras|
blylk c¢ogunlugunu satin almak zorunda 23255000
kalacaklarini géstermektedir. @ 5001 ve st

Engelli kadinlarin %45,3’niin ayni evi 4’ten
fazla kisiyle paylasmak durumunda olmasi da
gida ve temel ihtiya¢ giderlerinin BISAM
tarafindan tespit edilen miktarin ¢ok tizerinde
olacagi anlamina gelmektedir.

Bu acidan degerlendirildiginde, hane halki aylik geliri toplami 5000TL'nin altinda olan engelli kadinlar
achk siniri altinda yasamaktadirlar sonucuna ulasiimaktadir.

33 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf
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Diger bir ifadeyle BISAM’In yaptigi arastirmaya gore engelli kadinlarin %70,2’si aglik sinirinin altinda
yasamaktadir.

TUIK verilerine gére 2019 yilinda ortalama “Hane halki Kullanilabilir Geliri” 59,873TL’dir. S6z konusu
tutar hanenin aylik toplam gelirinin 12 ile ¢arpilmasiyla bulunmaktadir.

TUIK’in resmi verisi ile kiyaslandiginda, engelli kadinlarin %70,2’si aylik hane gelirleri toplami
5000TL’nin altinda olmasindan dolayi, hane geliri bazinda Turkiye ortalamasinin altinda gelire sahip
olmaktadir.

Tirkiye’de Kisi basi Gayri Safi Yurt ici Hasila 2019 yili igin 9042$’dir. Yani bu tutar 1 kisinin 2019 yilinda
Ulkede dretilen degerden alacagl paydir. Engelli
kadinlarin %70,2’si biitlin aile gelirleri toplamiyla dahi Engelli Kadinlarin %24’iiniin

2019 il k.isi basi GSYH kadar gelir elde aylik hane halkigelirleri toplami
edememektedirler.

asgari uicretin altindadir.

Baska bir ifadeyle engelli kadinlar ve aileleri gelirin
bolistiminde bilyik bir hak ihlaline ve adaletsizlige ugramaktadirlar.

Toplumda gelirin esit ve adil olmayan paylasimi, engelli kadinlar ve aileleri s6z konusu oldugunda daha
olumsuz bir tablo ortaya ¢ikartmaktadir.

Engelli kadinlar, esitsizlik ve adaletsizlik ayrimciligina daha fazla maruz kalmaktadirlar.

Aylik hane gelirinin yoksulluk/aclhk sinirinin altinda kalmasi ve milli gelirin boélisiminin adilce
olmamasi engelli kadinlar icin yoksullukla beraber “yoksunluk” durumunu yaratmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksunluk durumunu; bireyin sosyal dislanmasi ve
ekonomik, politik ve sosyal haklardan mahrum kalinmasi seklinde tanimlamaktadir. Diger bir anlatimla
yoksunluk, bireylerin toplumsal hayatin parcasi olmasini engelleyen, onlarin toplumdan dislanmasi
sonucunu doguran ve ayrimci uygulamalarin bireyin yasamini sekillendirdigi mahrumiyet durumu
yaratmaktadir.

Yoksunluk s6z konusu haklardan mahrum kalma sonucunu dogururken, haklardan mahrum kalma
durumu da “aglik sinirinin altinda yasama, temel gida, bakim, barinma, saglik, psikososyal destek
giderlerini karsilayamama durumu seklinde tanimlanan®* derin yoksulluga neden olmaktadir.

Engelli kadinlarin %70’i icin derin yoksulluk durumu s6z konusudur.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’de® (CRPD) “Engellilerin ¢ogunlugunun yoksulluk kosullarinda
yasadigi ve yoksullugun engelliler iizerindeki olumsuz etkiler yarattigi” gercegine dikkat
cekilmektedir.

Ayrica, Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) yaptigi calismada®® “COVID-19 krizi diinya genelinde yoksul kadinlarin oranini ¢arpici bir
sekilde artirarak, vyoksulluk icinde vyasayan kadin ve erkekler arasindaki ugurumu
derinlestirecektir” tespiti yapilmaktadir.

Calisma soncunda elde edilen ve engelli kadinlarin %70,2’sinin aglik sinir altinda yasadigi ve toplumsal
dislanma ve ayrimcilikla karsi karsiya oldugu degerlendirmesi, s6zlesmede ve BM birimlerinin yaptig
degerlendirmelerde belirtilen durumu teyit etmektedir. Bu durum, sdzlesmeye taraf devlet olarak
Turkiye Cumhuriyeti devleti yoneticilerine kaynaklarin adilce boélislilmesi, istihdam, gelir destegi,
sosyal haklar vb konularda engelli kadinlarin gliclendirilmesi gibi sorumluluklar yiiklemektedir.
Sozlesme’de “Ozellikle engelli kadin ve kizlar ve engelli yashlar dahil olmak iizere, engellilerin sosyal
koruma programlarina ve yoksulluk azaltici programlara erisimini saglamak” taraf devletlere
sorumluluk ve gorev olarak verilmektedir.

34 https://derinyoksullukagi.org/2020/08/25/287/
35 https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/pressreleases/2020/09/COVID19-will-widen-

gender-gap.html
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Bu anlamda, politika yapicilar dislanmaya neden olan olasi nedenlere 6nlem alma konusunda dogrudan
sorumludurlar®

Avrupa Sosyal Sarti’'nin 4. maddesi, “Tum ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi
saglamak icin yeterli ve adil bir lcret alma hakki” oldugunu belirtmektedir ve Tirkiye bu s6zlesmeyi
kabul etmistir. Dolayisiyla s6z konusu hikmin uygulanmasi ve milli gelir paylasiminda adaletin
saglanmasi llke yoneticilerinin sorumlulugundadir.

issizligin ve gelir kaybinin artmasi, fiyatlarin yikselmesi, evde kalma ve kisinin salgina karsi kendisini
korumak icin temel gidalara daha fazla ihtiyagc duymasi gibi faktorler pandemi doneminde bireylerin
yoksullugun etkisini daha fazla hissetmelerine neden olmaktadir.

Anket sorularini telefonla cevaplayan engelli kadinlardan birisi “sebze ve meyveleri kiloyla degil sayiyla
aldigini belirtmektedir”

Bunun gibi durumlarin engelli kadinlarda yoksullugun ve caresizligin yarattigl psikolojik sorunlari
dogurma ihtimali ylksektir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun “Global Gender Gap Report 2020°-Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu
2020"ye gore pandemi oncesi donemdeki degisim hizinda, ekonomik katilim ve firsattaki cinsiyet
farkinin kapanmasi icin gereken siire 257 yildir.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi ise dinya genelinde kadinlar icin yoksulluk oraninin 2019-2021
yillarinda %2,7 dismesini beklerken pandeminin etkisiyle bu oranin %9,1 artacagini 6n
gérmektedir.®

BM Kadin Birimi tarafindan yayinlanan; “Ongoriiden Miidahaleye: COVID-19 Salgini Baglaminda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi” raporuna®’ gére ise Pandeminin etkisiyle asiri yoksullasan kadinlarin
sayisi 2030 yilina kadar pandemi dncesi seviyeye geri donemeyecektir.

Bu veriler, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nde (CEDAW)*® belirtilen esit
licret hakki, esdegerdeki iste esit muamele gorme hakkinin dnemini teyit etmektedir.

insan haklari mekanizmalarinin Pandeminin kadinlar tizerinde olusturdugu hak ihlallerine yénelik
degerlendirmeleri engellilik ve kadinhgin kesisiminin yarattigi coklu ayrimciligin etkisiyle engelli
kadinlar icin daha glicli bir sekilde gecerlidir.

Engelli kadinlarin pandemi doneminde bakim ihtiyaclarina duyacagi gereksinim artmaktadir ve bu
gereksinim diger engelli bireylere ve kadinlara gore daha fazla olabilmektedir,

Hanenin yoksulluk girdabina girmesinin ylikii engelli kadinlari daha fazla olumsuz etkilemektedir.

Salgindan korunmak igin insanca yasam olanaklarina sahip olmanin kritik oldugu pandemi déneminde
gelir diizeyinin dlistiklGgl engelli kadinlar igin yasama hakkinin riske edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Engelli kadinlar igin hak ihlallerinin yogun oldugu pandemi dénemlerinde Ulke yoneticilerinin
sorumluluklari daha fazla artmakta, uluslararasi sozlesmelerin ylkimluiliklerini yerine getirmek
daha elzem olmaktadir.

BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesmede? belirtilen “Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz cocuklarinin
cok yénlii ayrimcihga maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tiim insan hak ve
temel ézgiirliiklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarini saglamaya yénelik tedbirleri alir”
diizenlemesinin geregi yapilmal hatta sozlesmede daha da somutlanan “engelli kadin ve kizlar ve

36 http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR_2020.pdf

37 https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-
19

38 http://www.kaced.org/images/files/CEDAW%20metni.pdf
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engelli yashlar dahil olmak (izere, engellilerin sosyal koruma programlarina ve yoksulluk azaltici
programlara erisimini saglamak” sorumlulugu Ulke yoOneticileri, yasa yapicillar ve uygulayicilar
tarafindan acilen kargilanmalidir.

Engelli kadinlarin insanca yasam olanaklarina sahip olamamasinin diger bir sonucu da sosyal yardim
taleplerinde ortaya ¢ikmistir.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %21,8’i kamu kurumlarina, yerel yénetimlere, 6zel sirketlere ve Sivil
Toplum Orgiitlerine (STO) sosyal yardim destegi icin basvurdugunu belirtmistir.

Engelli kadinlarin farkl mercilere yaptigi sosyal yardim basvurusu %69 oraninda karsilanmistir. Sosyal
yardim talebinde bulunan engelli kadinlarin %31’nin talebi ise karsilanmamistir.

Sosyal yardim talebini karsilamayan mercilerin icinde kamu kurumlari ilk sirada gelmektedir. Kamu
kurumlari engelli kadinlarin sosyal yardim

taleplerinin %40'n1 karsilamamistir. Kamu kurumilan

Yerel yénetimler ise sosyal yardim taleplerinin engelli kadinlarin sosyal yardim

%75’'ni  kargilarken, %25 oranindaki talebi taleplerinin % 40’ni kargilamamistir
karsilamamistir.

BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi (iHYK), “ek maddi yardim ve sosyal koruma hizmetlerine erisim
engelli bireyler icin biiyiik 6neme sahiptir...” diyerek, bireylere ek maddi destekler ve sosyal korumalar
saglanmasi konusunda kamu otoritesinin sorumluluklar Gstlenmesinin Covid-19 pandemisyle
miucadele icin gerekli ve zorunlu oldugunu hatirlatmaktadir.

2.4. Saglik ve Bilgiye Erisim Hakki Yoniinden Durumu
Calismaya katilan engelli kadinlarin %54,7’si saghk hizmetleri ve “Corona hastaneleri” konusunda

yeteri diizeyde bilgilendirildigini, calismaya katilan engelli kadinlarin yarisina yakini, %45,3’lik kismi ise
bu konuda yeterli diizeyde bilgilendiriimediklerini belirtmislerdir.

Engelli kadinlarin %80,9’nun pandemi siirecinde saglklarindan endise ettiklerini belirtmislerdir

Sagliklarindan endise eden engelli kadin sayisinin bu denli ylksek oldugu ortamda, katilimcilarin
yarisina yakininin saglik konusunda yeterli diizeyde bilgiye erisememesi engelli kadinlarin yasam
hakkinin ihlali olarak degerlendirilmelidir.

COVID-19 Engellilik Haklari Monitérii (DRM) Koordinasyon Grubu’nun Covid-19 pandemisi hakkinda
farkli Ulkelerdeki genel olarak engellilerin yeterince bilgilendirilme dizeyleriyle ilgili yaptig
arastirmada® elde ettigi veriler; Avusturya %53,9, Kanada %36,8, Almanya %44,2, Fransa %19,4,
ingiltere %17,2 ve ABD %33,4 seklindedir.

Engelli kadinlarin siire¢ hakkinda bilgilendirilme orani ile ilgili galisma sonucunda elde edilen %54,7
verisi bircok llkeyle paralellik tasimaktadir.

Engelli kadinlarin %80’i ise “Corona virlisi” konusunda bilgi sahibi oldugunu belirtmektedirler.

Engelli kadinlarin Covid-19 pandemsi hakkinda bilgi sahibi olduklari kaynaklar %35,6 radyo-televizyon
parogramlari, %23,3 internet siteleri ve %26,2 sosyal medya seklindedir.

39 https://covid-drm.org/data
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Calismaya katilan Engelli kadinlarin %60’inin sosyal medyayi az veya ¢ok ama birsekilde kulladiklari
verisi sosyal medyanin pandemi konusunda giicli bilgilenme kaynagi olabilecegini gostermektedir.

Burada kritik olan nokta; engelli kadinlarin planh bir program sonucunda bilgilendirilmis olmalarindan
ziyade kendi cabalariyla farkli kanallar Gizerinden bilgi sahibi olmus olmalaridir.

Diger bir 6nemli nokta ise edinilen bilginin dogrulugunun tartismali olma ihtimalinin yiksek olmasidir.

“American Journal of Tropical Medicine and Hygiene”da yayinlanan calismada®’; “31.12.2019-
5.04.2020 tarihleri arasindaki yaklasik 3 aylik dénemde 87 iilkeden 25 farkl dilde Covid-19’la ilgili
yapilan haber metinleri analizinde 2.311 séylenti, damgalama ve komplo teorisi tespit edildigi
belirtilmis ve incelenen 2.276 rapordaki iddialarin %82’sinin yani 1.856’sinin yanhs oldugu sonucuna
ulasilmistir”.

Diinya Saghk Orgiitii (DSO) ise, asiri ve asilsiz bilgi veya haberin toplumda korku ve panige yol agarak,
esas salginin yonetimini zorlastirmasi olarak ifade ettigi infodemi’nin komplo teorileri, sdylentiler ve
kiltirel damgalamalarla birlikte virlisiin kendisi kadar hizli yayildigini ve viris gibi tehlikeli sonuglara
yol acabilecegini belirtmistir.

Bu degerlendirme salgin konusunda aktarilan bilginin dogru ve bilimsel olmasi gerekliligini tekrar
ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen arastirma ve degerlendirmeler engelli kadinlarin pandemi konusunda radyo-TV ve
internet kaynakli bilgilenmelerinin riskler barindirabilecegini géstermektedir.

Saglik Bakanligi ve diger kamu kurumlarinin Tirk Tabipler Birligi (TTB) gibi saglik meslek 6rgiitler ve
saghk alanindaki diger STO’lerle is birligi halinde genel olarak tiim toplumun ve 6zel olarakta
engellilerin ve engelli kadinlarin pandemi konusunda bilimsel ve dogru bilgilere ulasmasini saglayacak
planlamalar yapmasi risklerin ortadan kaldirilmasi icin hayati 6nemdedir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sozlesme? saglk hizmetlerine erisebilme hakkini temel insan hakki olarak
degerlendirir ve bu hakkin kisitlanmasini, engellenmesini ve erisilebilir olmamasini insan haklari ihlali
kabul eder. Sozlesme, diger haklarla beraber saglik hakkinin giivenceye alinmasini taraf devletlerin
sorumlulugu sayar.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %27,1'i pandemi doneminde kendisine virlis bulastigindan
siphelendigini belirtmisdir. Fakat bu durumda olan engelli kadinlarin %70,1 bu sliphelerine ragmen
herhengi bir saglik suncusuna bagvurmamistir.

Kendine viriis bulastigini diigiinen
engelli kadinlarin %70’i herhangi bir saghk

“Corona Virtsu” digsindaki birgok saglik hizmetinin
durdurulmasi engelli kadinlari saglik hizmeti sunan
kuruluslardan uzaklastirmistir. Pandeminin neden
oldugu korku ve endise durumu ise bu uzaklasma
durumunu beslemistir.

sunucusuna bagvurmamistir.

Engelli kadinlarin saglik hizmetlerine erisememesi ve hizmetlerden uzaklasma durumu birgok yonden
engelli kadinlarin yasam hakkinin ihlal edilmesi sonucunu dogurabilecek bir durumdur.

40 http://www.ajtmh.org/content/journals/10.4269/ajtmh.20-0812
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Engelli kadinlarin, engel gruplarindan kaynakli nedenler de saglik hizmetlerine erisememelerine neden
olmaktadir. Ornegin hastanelerde isaret dli tercimaninin olmamasi isitme-konusma engelli kadinlarin
saglik hizmetinden mahrum kalmalarina neden olmaktadir.

Calismaya katilan engelli kadinlarin %27,6’s1 engellilik olarak kabul edilmeyen bir kronik rahatsizliginin
oldugunu belirtmektedir. Bu durum engelli kadinlarin %’ten fazlasinin pandemi agisindan risk grubunda
oldugunu gostermektedir.

Ulke yoneticilerinin bu risk faktériini de dikkate alarak engellilere 6zgilenmis saghk politikasi
gelistirme yikimluligiu bulunmaktadir. Engelli Haklarina iliskin Sézlesme; “Taraf devletler, saghk
hizmetlerini kirsal alanlar dahil olmak iizere miimkiin oldugu kadar kisilerin yasadiklari yerlerin
yakinina gétiiriilmesini temin eder’ diyerek taraf devletlere bu konuda daha net ve kesin
yukUmlalukler getirmektedir.

2.5. Siddetten Korunma Hakki Yoniinden Durum

Calismaya katilan engelli kadinlara “Pandemi oncesinde siddete maruz kaldiniz mi?” sorusu
sorulmustur.

Katilimcilarin %1,8’i pandemi dncesinde siddete maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

Siddet tirleri detaylandirilarak (psikolojik, ekonomik, dijital, fiziksel, cinsel siddet, duygusal siddet,
kifiir, korkutma, tehdit, kiiciik gérme, gelirine zorla el koyma) “Pandemi 6ncesinde bunlardan
herhangi birisine maruz kaldiniz mi?” sorusuna ise katiimci engelli kadinlarin %33,4’(i evet cevabi
vermistir.

Benzer durum pandemi siireci igin de gegerli olmustur.

“Pandemi siirecinde siddete maruz kaldiniz mi?” sorusuna engelli kadinlarin %4,9’u evet cevabi
verirken, siddet tirleri detaylandirilarak “Pandemi siirecinde bunlardan herhangi birisine maruz
kaldiniz m1?” seklindeki soruya katilimcilarin %39,6’s1 evet cevabini vermistir.

Oncelikli tespi; engelli kadinlarin biiyiik bir kismi yasamlarinda karsilastiklari bircok olayi siddet olarak
degerlendirmemektedirler. Cogunlukla fiziksel saldiri seklindeki muamelelerin siddet olarak algilandigi

yorumlanabilir.

Sosyo Politik Saha Arastirmasi Merkezi tarafindan yapilan “Covid-19 Karantinasindan Kadinin
Etkilenimi ile Kadin ve Cocuga Yonelik Siddete iliskin Tiirkiye Arastirma Raporu'” 2020/Nisan verilerine
gore; “karantina éncesinde hane icinde herhangi bir siddete maruz kaldiniz mi? Sorusuna kadinlarin
%15,2’si evet cevabi verirken, siddet tiirleri detaylandirilarak karantina siirecinde herhangi bir siddete
maruz kaldiniz mi sorusuna kadinlarin %43’(i evet cevabini vermistir.”

Calismalarin karsilastiriilmasindan da engelli veya engelsiz ayrimi yapilmaksizin bitlin kadinlar

kendilerine yonelik bircok saldiriyi siddet olarak algilamadiklari sonucuna ulasiimaktadir.
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Bu nedenle siddet tiirleri detaylandirilarak siddet goriip gérmediklerine yonelik sorularda oranlar diger
duruma gore daha yliksek ve gercekei cikmaktadir.

Engelli kadinlarin %33,4’l pandemi 6ncesinde siddet tlrlerinden herhangi birisine maruz kalirken bu
oran pandemi sirecinde %39,6’ya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de pandemi siirecinde engelli kadinlara yonelik siddet %18,7 artmistir.

Engelli kadinlarin pandemi siirecinde maruz kaldiklari siddet tirleri su sekildedir; Kiifretme, korkutma,
tehdit %10,2, dayak %4, gelirine zorla el koyma %6,7, ev harcamalari igin para vermeme %6,7, cinsel
iliskiye zorlama %5,8, istegi disinda telefon, sosyal medya, mesaj, e-posta vb iletisim kanallarini
kontrol etme %6,2.

Pandemi siirecinde engelli kadinlarin siddet gérme oranlarindaki artis bircok llkede kadina yonelik
siddetteki artisla paralellik gostermektedir.

Pandemi &ncesi dénem icin BM istatistik Bolimi** (UNSTATS) verilerine gére kadina ydnelik siddet;
Uganda’da %42,7, Kenya’da %37, Hindistan’da %35,1, Misir'da %33,2, Tiirkiye’de %36, Fransa’da %25,
Almanya’da %20, italya’da %17, Hollanda’da %22, ispanya’da %12, Yunanistan’da %18 ve
Bulgaristan’da %22'dir.

Diinya Saghk Orgiitii (DSO), 25. Coronavirus-19 (COVID-19) Giincellemesi, Hassas Gruplari Koruma,

“Pandeminin Golgesinde — Kadin ve Kiz Cocuklarina Siddete Yakindan Bir Bakig”*®

raporuna gore ise
pandemi 6ncesinde zaten yliksek olan kadina yoénelik siddet pandemi déneminde hizla artmaktadir.
Bazi Ulkelerdeki kadina yonelik siddetteki artislar; Fransa’da %30 Singapur'da %33, Kibris'ta %30,
Arjantin’de %25 oranlarindadir.

Tirkiye’de s6z konusu artisin %30 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Kiiresel boyutta cinsiyet esitligi savunucusu Women Deliver’dan> Marcy Hersh, "Siddet tiim kriz
durumlarinda artar" “Endiselendigimiz sey, siddet oranlari artarken, hizmet sunumlarinin ve kadinlarin
bu hizmetlere erisimlerinin azalmasidir. Gergcek tehlike budur " diyerek hiikimetlerin artan siddet

karsisindaki sorumluluklarini hatirlatmaktadir.

Uygulanan siddetin kaynagi agisindan ise durum su sekildedir; engelli kadinlarin %34’ eslerinin, %16’si
babalarinin, %13’ annelerinin, %11’i ise cocuklarinin siddetine maruz kalmislardir.

Engelli kadinlara yonelik siddetin %80’i ev i¢i kaynaklidir.

Kadikéy Belediyesi Sosyal Destek Hizmetleri Midirliigli “COViD-19 Pandemi Siirecinde Kadinlarin
Yasadigi Sorunlar” baslikh ¢alismasinda “Covid-19 pandemi siirecinde evler koruyucu ortamlar olmasi
gerekirken kadin ve kiz gocuklari igin haklarin ihlal edildigi, seslerinin bastirildigi ve toplumsal cinsiyet

esitsizliginin derinlestigi mekanlar oldu” sonucuna ulasmistir.

4 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/738213
42 https://womendeliver.org/
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Betimleme 2: Gaziantep futbol takimi sahaya ¢ikarken, lizerinde “Kadina Yonelik Siddete Son Ver! Slogani yazan BM Kadin Birimi’nin
pankartini tasimaktadir. Pankartin bas tarafinda “Kadina Yonelik Siddeti Sonlandirmak igin BIRLESIN” slogani daha kiigiik sekilde yer
almaktadir.

Kanun kapsaminda siddet olarak belirtilen tutum, tavir ve davranislarda bulunan ya da bulunma
tehlikesi olan kisiler, siddet uygulayan kisiler olarak tanimlanmakta ve siddet vakalari incelendiginde
bu kisilerin kadinlarin en yakinlarinda bulunan erkekler oldugu gériilmektedir.*

Engelli kadinlara yonelik siddetin buylk oranda aile ici siddet seklinde gergeklesmesi uygulanan
siddetlerin resmi makamlara iletilmesini, raporlanmasini ve failler hakkinda cezai islem uygulanmasini
engellemektedir.

Sosyo Politik Saha Arastirmasi Merkezi'! tarafindan yapilan ¢calismada ise kadinlara yénelik siddetin
%85’inin aile i¢i kaynakli oldugu tespit edilmistir.

Calismalarda elde edilen verilerde paralellik bulunmaktadir.

BM Niifus Fonu (UNFPA)“Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden COVID-19%*” raporunda “Salgin ve
hastaliklar halihazirdaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ve savunmasizliklari pekistirerek hane iginde
gerilimin artmasi nedeniyle kadinlarin es/partner siddeti ve aile ici diger siddet tirlerine daha fazla
maruz kalmalarina yol agmaktadir” Covid-19 kapsaminda alinacak énlemlerde bu durumun gozetilmesi
gerektigini belirtmektedir..

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme? Engelli

kadinlarin ve kizlarin siddete ugramaya, yaralanmaya ?Rk CKL,R

veya istismara karsi daha blylk bir risk altinda

olduklarini ve bu duruma karsi taraf devletlerin uygun CORONADAN
yasal, idari, sosyal, egitsel ve diger tim tedbirleri

almasi gerektigini belirtmektedir. ’A"A

Ayrica sozlesmenin 11.maddesinde; “acil insani

durumlar ve dogal afetler de dahil olmak iizere risk olbumu

durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenliginin Betimleme 3: Fotograf bir eylemde cekilmis ve fotografi

o .. . slogan yazil déviz kaplamakta, dévizin yan tarafinda bir
saglanma5| icin insancil hukuk ve uluslararasi insan kadin goriinmektedir. Mor renkte karton tizerine “Erkeklik

haklani hukuk cercevesinde hiikiimetler gerekli C°ronadan bahaOldirici” slogani yazmaktadir.

43 http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
4 https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/Turkish -COVID-
19 A Gender Lens Guidance Note.pdf
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tedbirleri almak zorundadir” denilerek taraf devletlere pandemi vb durumlar igin somut gorevler

verilmektedir

Kadina Yonelik Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi) *® “yetkili makamlara, ani tehlike durumlarinda, aile ici siddet
faillerinin, magdurun veya risk altindaki sahsin ikametgahini yeterli bir stire igin terk etme emri verme
ve faillerin, magdurun veya risk altindaki sahsin ikametgahina girmesini veya maddurla veya risk
altindaki sahisla temas etmesini yasaklama yetkisi verilmesini temin edecek yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir’ hilkmiiniin bulunmasina karsin; Tirkiye’de pandemi doneminde bu hilkmi yok sayan ve

kadinlarin hak ihlaline ugramasina neden olan uygulamalar hayata gegirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) COVID-19 Kapsaminda ilave Tedbirler:6284 Sayili Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin yikimlilerin korona virlis kapsaminda sagligini tehdit
etmeyecek sekilde degerlendirilmesi gerektigine dair karari?® cercevesinde kadina yénelik siddet
konulu bircok davanin ileri bir tarihe ertelenmesi, adliyelerin sinirli calismasi, polisin bircok bolgede
basvuru almamasi ve siginma evlerinin basvuru kabul etmemesi kadinlarin daha fazla ev ici siddete

ugramasina ve siddet failleriyle ayni mekanda yasamaya devam etmesine neden olmaktadir.

Engelli kadinlarin siddetten korunmasi ve hak ihlaline ugramasini engellemeye yonelik BM Engelli
Haklari Sozlesmesi disinda ulusal ve uluslararasi diizeyde engelli kadinlara 6zglilenmis arastirma ve

politikalar gelistirilmedigi anlasiimaktadir.

Bu durum engelli kadinlarin, ¢oklu ayrimciliga ugramasinin yaninda savunmasiz kalmalarina neden
olmaktadir.

“Normal zamanlar” i¢in engelli kadinlar aleyhine bir durum yaratan bu AL {7
YASAM HAKKIMIZ]'

eksiklik pandemi gibi acil durum hallerinde engelli kadinlari tamamen  [EF SRR Y7 7

savunmasiz birakmaktadir.

. . . - , Betimleme 4: Kadin Cinayetlerini
Engelli Haklari Komitesi'nin 25.11.2016 tarihli ve 3 No’lu Genel p,rguracagiz Platformunun bir
yiiriiylisiinden fotograf. Mor

zemin lizerinde “Yasam Hakkimizi

politikalar, engelli kadin ve kiz cocuklariyla ilgili yénlerini tarihsel olarak Alacagiz” slogani yaziyor kadinlar
ve pankartin arkasinda yiiriiyor.

Yorumunda belirtilen; “Uluslararasi ve ulusal engellilik ile ilgili yasa ve

ihmal etmistir. Buna karsilik, kadinlara yénelik yasalar ve politikalar da
geleneksel olarak engelliligi g6z ardi etmistir. Bu gériinmezlik, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarina karsi
birden fazla ve kesisen ayrimcilik bigcimlerinin gliclenmesine neden olmustur” durumu gerek

uluslararasi hukuk agisindan gerekse de Tirkiye ulusal hukuku agisindan telafi edilmelidir.

Kadina yonelik siddetin biylik oranda aile ici kaynakli oldugu sartlarda, “Kadina Yonelik Siddet ve Aile
ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi’'nin (istanbul
Sozlegmesi) tartisilir duruma getirilmesi, kadinlar ve engelli kadinlar igin biyik riskler olusturmaktadir.

Sozlesmenin tartisilir hale getirilmesi aile igi siddeti mesrulastirmakta ve yukarida aktarilan oranlarin

45 https://rm.coe.int/1680462545
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her gegen giin daha da artmasina neden olmaktadir. istanbul Sézlesmesi’nin tartisilir hale getirilmesi
kadinlarin maruz kaldiklari hak ihlallerinin Gzerinin ortlilmesi ve su¢ ve faillerin cezasiz kalmasi

sonucunu doguracagi kesindir.

2.6. Hak ihlallerine Karsi Hak Arama Mekanizmalarina Bagvuru Yéniinden Durum

Engelli kadinlarin %27,3’( pandemi siirecinde herhangi bir hak ihlaline ugradigini diisinmektedir.
Engelli kadinlarin maruz kaldiklarini dislindiikleri hak ihlalleri 6zet olarak su sekildedir;
e isitme engelli kadinlarin baska kisilerin seffaf maske kullanmamasindan dolay: iletisim

kuramamalk,
e  Kaldirim ve rampalarin erisilebilirlige uygun olmamasi,
e  Sosyal yardim alamamalk,
e  Evisi yukdnin artmasi,
e  Fizik tedavi vb saglik hizmetlerine erisememek,
e Saglk kurulusunda calisan engelli kadinlarin idari izin kullanamamasi,
e istencikariima

e  Zihinsel engelli ¢ocugunun, oturduklari apartmanin ortak alanlarini kullanmasina apartman

sakinlerinin izin vermemesi
e Ozel gereksinimli gocugunun egitimden mahrum kalmasi
e Ekonomik sikintilardan kaynakli aile ici psikolojik ve fiziksel siddet gormek,

e  Engelli ve kronik hasta olmasina ragmen, saglik calisani olarak gece gorevi ve filyasyona gérevine

gonderilmek
e Sehirler arasi seyahat edememek,
e Pandemi hakkindaki bilgilerin erisilebilir olmamasi

Pandemi siirecinde hak ihlaline ugradigini diisiinen engelli kadinlarin %80’i herhangi bir hak arama

mekanizmasina bagvurmamistir.

Hak arama mekanizmalarini kullanan engelli kadinlarin %71,6’sI ise bu mekanizmalarin erisilebilir

olmadigini dislinmektedir.
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Engelli kadinlarin hak arama mekanizmalarini kullanma oraninin distk olmasina ek olarak bu
mekanizmalarin erisilebilir olmamasi engelli kadinlari savunmasiz birakmakta ve maruz kalinan hak

ihlallerinin siirekliligine neden olmaktadir.

CEDAW Kadinlarin Adalete Erisimlerine iliskin Tavsiye Kararinda “Kadinlarla ilgili kesisen faktorler olan
etnik koken, yerel statii veya azinhk statisi, renk, sosyo-ekonomik statii ve/veya sinif, dil, din veya
inang, siyasi gorils, engellilik ve diger durumlar kadinlar icin adalete erisimi daha da zor hale
getirmektedir” diyerek kadinlarin ve ¢oklu ayrimciigin magduru olan engelli kadinlarin pandemi
slirecinde yasayabilecegi magduriyetin ipucunu vermektedir.

Kadinlarin ve 6zel olarakta engelli kadinlarin hak arama siirecinde yasayabilecegi magduriyetlere karsi;
insan Haklari Evrensel Bildirgesi ‘nde “Herkesin anayasa ya da yasayla taninmis temel haklarini
cigneyen eylemlere karsi yetkili ulusal mahkemeler eliyle etkin bir yargl yoluna basvurma hakki

vardir”,

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmesi’nde 6zellikle risk durumlarinda ulusal ve uluslararasi insancil

hukuk cercevesinde gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi,

istanbul Sézlesmesi’ne Taraflar Komitesi’nin COVID-19 salgini sirasinda Sézlesme’nin uygulanmasina
dair Bildirgesinde; Acil durum pek c¢ok Ulkede
mahkemelerin faaliyetlerini yavaslatmasina ve acil olmayan

durusmalarin  ertelenmesine neden olmus olsa da

Engelli kadinlarin % 27,5’i

magdurlarin ve ¢ocuklarinin giivenliginin kolluk kuvvetleri e s
pandemi doneminde

ve adli makamlar icin Oncelikli olmayl slrdlirmesi

o 0z bakim ihtiyaglarini
gerektigi, karsilayamamistir

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi
Sozlesmesi “Kadinlarin Adalete Erisimlerine iliskin Tavsiye Karar’nda Engelli kadinlarin adalet
sistemlerine erisimleri konusunun 6zel olarak degerlendirilmesi gerektigi,

Diinya Saghk Orgiitii ve BM Engelli Haklar Ozel Raportorii ‘niin COVID-19 Salgini Sirasinda Engelliligin
Gdzetilmesi Bilgi Notunda “® engelli bireylere ydnelik siddetin, istismarin ve ihmalin artmasi olasiligina
karsi bu riskleri azaltmak icin destek verin. Ornegin bu tiir durumlari bildirebilecekleri erisilebilir bir
yardim hatti olusturun 6nerileri sunulmaktadir.

Uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin Tirkiye dahil diger devletlere 6neri ve yikimlilik olarak
sundugu bu diizenlemelere karsi pandemi stirecinde Tlrkiye’de;

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) COVID-19 Kapsaminda ilave Tedbirler: “6284 Sayili Kanun
kapsaminda verilen tedbir kararlarinin yukiumlilerin korona virlis kapsaminda saghgini tehdit

etmeyecek sekilde degerlendirilmesi gerektigine” dair karari®’, adliyelerin sinirli calismasi, polisin

46 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h rigths turkce.pdf
47 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/kad%C4%B1na-yo%CC%88nelik-s%CChA7iddetle-
mu%CC%88cadele-covid-19.pdf

48 https://www.esithaklar.org/wp-content/uploads/2020/05/COVID-
19 engelliligin_gozetilmesi bilgi notu v2.pdf
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bircok bolgede basvuru almamasi ve siginma evlerinin basvuru kabul etmemesi, basvuru kanallarinin
bircok engel grubu icin erisilebilir olmamasi, sokaga c¢ikma kisitlamasinin engellilerin kurumlara
basvurusunu engellemesi gibi uygulamalar yasanmis ve bu durum da kadinlarin ve engelli kadinlarin
magduriyetlerine ve magduriyetin failleriyle yasamlarini devam ettirme zorunluluguna neden

olunmustur.

2.7. 0Oz Bakim ihtiyaglarini Kargilama Yéniinden Durum

Pandemi déneminde engelli kadinlarin %27,5'i sag, tirnak, ayak, agiz, kismi ve tim vicut bakimi ve
banyo gibi 6z bakim ihtiyaglarini karsilayamadiklarini belirtmislerdir.

Engelli kadinlar 6z bakim ihtiyaclarini kendilerinin karsilamalarinin disinda arkadaslarindan,
yakinlarindan, eslerinden destek aldigini veya evde Ucretli hizmet aldiklarini belirtmislerdir.

Saghgin ve kisisel bakimin 6nemi pandemi gibi salgin durumlarinda daha fazla artmaktadir.

Her 4 engelli kadindan 1’nin pandemi kosullarinda 6z bakim ihtiyaglarini karsilayamamasi insana yarasir
yasam slirme hakkina aykiri oldugu gibi engelli kadinlarin pandemi karsisinda gligstiz kalmasi ve yasama
hakkinin da ihlal edilmesi sonucunu yaratabilecektir.

Ayrica engelli kadinlara 6z bakim destegi verecek akraba, arkadas gibi kisilerin alaninda uzman
olmamasi ve viris bulasina karsi tedbir almama ihtimali de engelli kadinlarin sagligini riske edecek bir
durumdur.

BM Engelli Haklari Ozel Raportorii C. Devandas Aguilar “COVID-19 ile Miicadele Siirecinde Engelli
Nifusa Donilik Alinmasi Gereken Tedbirler” baslkh aciklamasinda “Sosyal mesafelenme ve kendi
kendini izole etme gibi sinirlayici 6nlemler, yemek, giyinmek ve 6z bakim icin baska insanlarin destegine
ihtiyac duyan kisiler icin imkansiz olabilir. Engellilerin yasamlarini strdirebilmeleri agisindan bu
destekler cok 6nemli ve devletlerin kriz boyunca bu desteklerin siirekliliginin saglanmasi icin ekstra
sosyal koruma tedbirler almasi” gerektigini belirtmektedir.

Engelli kadinlarin kisisel 6z bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi meselesi kisisel bir tercihten ziyade insan

saghgi acisindan bir haktir ve devletler bu olanagi saglamakla sorumludur.

2.8. Giindelik ihtiyaglar ve Ev isleri Yoniinden Durum

Pandemi doneminde sosyal mesafe uygulamasi ve sokaga ¢ikma kisitlamalari engelli kadinlarin ahs-
veris, temizlik vb ihtiyaglarini karsilama konusunda zorluklar yasamasina ve is yiklerinin artmasina
neden olmustur.

Pandemi doneminde engelli kadinlarin alisveris ihtiyaclari blyik oranda kendileri veya aile bireyleri
tarafindan karsilanmistir (%72).

Engelli kadinlarin %4,9’u arkadaslarindan destek alirken, %19,7’si sanal/internetten alisveris yapmistir.
Alisveris ihtiyaglarini yerel ydonetimler ve kamu kurumlarinin hizmet saglamasi yoluyla karsilayan engelli
kadin orani %2,9’dur.

Pandemi slrecinde ev ici is ylkinin bilytk kisminin engelli kadinlar tGzerinde oldugu anlasilimistir.
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Engelli kadinlarin %63,1’i yemekleri ve %52’si de temizligi kendisinin yaptigini belirtmistir.

Kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin bu sirecte birtakim uygulamalari olmasina ragmen bu
uygulamalarin vyeterli dizeyde olmadigi veya engelli kadinlarin bu hizmetlere erisemedigi
anlasiimaktadir.

Calismanin katihmcilarindan birisi Vefa Destek Hatti’'ndan yaklasik 6 ayda bir defa destek alabildiklerini
belirtmislerdir.

Calismaya katilan engelli kadinlarin Alo 183 Whatsapp/telefon Hattini ve Vefa Destek Hattini kullanma
oranlari her ikisinde de %4’tir.

Kamu kurumlarinin kullanima soktugu destek hatlarini kullanma oraninin diisik olmasina ragmen,
hatlari kullanan engelli kadinlarin %62,7’si s6z konusu hatlarin erisilebilir olmadigini belirtmistir.
Engelli kadinlarin diger bireylere nazaran gindelik alsveris, temizlik vb ihtiyaclarini karsilamakta
zorlanmasi ve bununla ilgili kamu kurumlarn tarafindan olusturulan mekanizmalarin erisilebilir
olmamasi engelli kadinlara yonelik ayrimci bir durumdur.

Kamu kurumlari ve yerel yonetimlerin engelli kadinlarin ihtiyaglarina 6zglilenmis ve erisilebilir
mekanizmalar olusturmasi BM Engelli haklari Sozlesmesi'nin taraf devletlere vermis oldugu
gorevlerdendir.

Sozlesmede ayrica kamusal hizmetlerin diger bireylerle esit sekilde engellilerin ihtiyaclarina cevap
vermesi ve kamusal hizmetlerin erisilebilir olmasi gerektigi de belirtilmektedir.

2.9. Psikolojik Destek ihtiyaci Yéniinden Durum

Calismaya katilan engelli kadinlarin %43,9’u pandemi stirecinde psikolojik destege ihtiyac duydugunu
belirtmistir.

Engelli kadinlarin %43,9'u

pandemi déneminde Psikolojik destege ihtiya¢ duyan engelli kadinlarin ise

psikolojik destege ihtiyag duymu§tur sadece %7’si psikolojik destek alabildigini belirmistir.

Psikolojik destege ihtiya¢ duyan engelli kadinlarin %93’l

psikolojik destek alamamistir.

Saglik hizmeti saglayan kuruluslarin pandemi disindaki hizmetleri askiya almasi engelli kadinlarin psikolojik

destek almasini engelleyen énemli bir durumdur.

Diger taraftan engelli kadinlarin %70’nin aghk siniri Psikolojik destege ihtiya¢ duyan

: S i
dizeyinde hane gelirine sahip olmasi 6zel destek enge"' kadinlarin %93'u

almalarini engelleyen bir faktordr. bu deStege erigememistir.

Evde kapali kalma, izolasyon, sosyallesememe, ihtiyaclarin karsilanmasinda zorluk, saglik, issizlik, ev ici
is yikinin artmasi, hane ici siddet, ekonomik ve diger cevresel kosullarin engelli kadinlar (izerinde

yarattigl olumsuz etkiler pandemi doneminde daha da artmistir.
Bu faktorler engelli kadinlarin psikolojik destege daha fazla ihtiya¢c duymalarina neden olmaktadir.

Pandeminin engelli kadinlar icin saghk yoninden riski yaratma ihtimali oldugu gibi uzun vadeli

psikolojik destek almak zorunda kalma gibi olumsuzluklara neden olma ihtimali de vardir. Hiilkiimetin
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evde kapali kalan yasli, cocuk, engelli ve diger kesimlere yonelik planli ve periyodik psikolojik destek
hizmeti saglamasi, temiz hastane vb diizenlemelerle engelli kadinlarin hastanelerde psikolojik vb

destek almalarinin olanaklarinin olusturulmasi gerekmektedir.

3- lyi Uygulama Ornekleri

Turkiye de oldugu gibi uluslararasi alanda da engelli kadinlara 6zglilenmis, onlarin hak ihlallerini

ortadan kaldirmaya yonelik politika ve uygulamalara rastlamak pek mimkiin olmamaktadir.

Farkh tlkelerde engellilere ve kadinlara yonelik uygulamalardan engelli kadinlarin da faydalanabilecegi

varsaylilarak kimi iyi uygulama 6rnekleri derlenmistir.

Bu 6rnekler birebir temas kurulan yurtdisindaki uzmanlardan, yabanci kaynaklardan ve STO’lerin, sivil

toplum platformlarinin® yaptiklari cevrilerden yararlanilarak derlenmistir.

lyi uygulama érneklerinden bir kismi Tiirkiye ile benzer sosyo-ekonomik dzelliklerin oldugu tilkelerden

olup bunlarin Turkiye igin 6rneklem olmasi mimkindr.
Diger orneklerden ise faydalaniima olasiligl yadsinamaz.

Avusturalya

4+ Sydney Universitesi engelli kisilerin Coronaviriis hakkindaki gercekleri 6grenmelerine ve bu
durumun etkisini nasil ydneteceklerine dair yardimci rehber®® hazirlandi.

+ Pandemi sirecinde engelliler yoniinden saglik alaninin planlanmasini saglamak icin “Avustralya
Saglik Sektéri Yeni Coronaviris icin Acil Durum Miidahale Plani” hazirlandi®?

+ Women With Disabilities Australia, engelli kadinlarin salgindan korunmalari icin uyulmasi
gereken temel ilkeler rehberi hazirlandi.>

+ Engellilere yoénelik ulusal yardim hatti olusturuldu

#+

Ekonomik gelirden yoksun engellilerin alisveris ihtiyaglarini karsilamak {izere Sivil Toplum
Orgdtleri, aktivistler ve géniilliler tarafindan mali destek kampanyasi diizenlendi®

Arjantin

#+ Engelli bireylere destek saglayan calisanlar kisitlamalarindan ve sosyal mesafe uygulamasindan
muaf tutuldu,

#* Engellilik maasi alan kisilere ek demeler yapildi,

+ Siddet géren kadinlar eczaneden “Kirmizi Cerrahi Maske” isteyerek yardim talep etmektedir

Amerika Birlesik Devletleri

4 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-engelli-haklari.pdf

50 https://gdn.org.au/wp-content/uploads/2020/04/Person-Centred-Emergency-Preparedness-Planning-for-
COVID-19.pdf

51 https://www.health.gov.au/resources/publications/management-and-operational-plan-for-people-with-
disability

52 https://wwda.org.au/2020/03/coronavirus-covid-19-easy-read-update-16-march-2020/
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% Olusturulan “Tele-Saglik Hizmetleri” yoluyla hastalara video konferans ve telefon araciligiyla bir dizi
cinsel ve Ureme sagligi hizmetleri sunuldu,
#+ Covid-19 tibbi bakiminda engellilere yénelik ayrimci uygulamalari engellemek icin rehber hazirlandi,
% Engelli bireylere yoénelik vergi indirimleri yapild,
Birlesik Arap Emirlikleri

#+ Engelli bireylere yénelik evlerde test yapilmasina yénelik bir program baslatilmis ve 650.000
engelliye evlerinde test yapildi,

Birlesik Krallik

% Ozel egitim gerektiren engellilerin egitim siirecine destek vermek amaciyla engelli aile ve
bakicilarina yénelik rehber hazirlandi,

Bahreyn

4% 500 godnillinin katildigi kampanya ile kadinlar ve ailelere saglk ve ekonomik kosullari yéniinden
destek olundu,

Fransa

#+ Otistik ve diger zihinsel engel grubundaki cocuklarin ve refakatcilerinin giiniin belli saatlerinde
sokaga cikabilecekleri diizenlemeler yapildi,

#+ Siddete meyilli eslerden kacan kadinlar igin 20.000 geceye kadar otel konaklamasi devlet
tarafindan karsilandi>

+ Siddet géren kadinlar eczaneden “Maske 19” isteyerek yardim talep ettigini belirtmektedir,

Hollanda
#* Kapali oteller anne saglik merkezi olarak kullanildi,

San Marino
# Her insanin yasam hakkina saygi gdsterilmesi ve ayrimciligin yapilmamasi esasli Covid-19

rehberi hazirlandi,

Kanada
+ Engelli bireylerin ve temsilcilerinin de dahil oldugu ve engellilere yénelik hak ihlalleri ve
alinacak tedbirler konusunda hiikiimete tavsiyelerde bulunacak COVID-19 Engellilik Danisma
Grubu olusturuldu,
Panama

% Gunin belli saatleri engellilerin alisveris ve ihtiyaclarini karsilamalari icin ayrildi,

Peru

#+ Engellilik maasi alan kisilere ek 6demeler yapildi,
Tunus

+ Engelli bireylere parasal yardim yapildi,
Kiiresel Diizeyde

#+ Uluslararasi Engelliler ittifaki (IDA) ve Uluslararasi Engellilik ve Gelisim Konsorsiyumu
(IDDC) tarafindan engelli kisilerin hizmetlere erisimde deneyimledikleri ayrimcilik 6rnekleri
hakkinda farkindahk yaratmak icin “Covid-19 Ayrimciligin

Sona Erdirilmesi kampanyasi” baglatildi**

53 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-Kadin-haklari.pdf
54 https://www.internationaldisabilityalliance.org/discrimination-covid19
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4+ Uluslararasi Engelliler ittifaki (IDA), Covid-19 Salgininda Engelli insanlarin Sesleri” calismasiyla
onlarca llkeden ylizlerce engellinin pandemi slirecindeki deneyimlerini derlemeye devam

ediyor®®

4. Sonug

Covid-19 pandemisi, toplumda var olan esitsizlikleri ¢cok kisa siire icinde daha fazla derinlestirirken,

III

“normal” zamanlarda geride kalanlarin daha fazla hak kaybina ugramasina, hak ihlallerinin ve ayrimci

uygulamalarin artmasina neden olmustur.

Engelli kadinlar, engellilik ve kadinligin kesisiminden kaynakh maruz kaldiklari coklu ayrimciligi ve hak
ihlalini pandemi déneminde daha fazla hissetmekte, kamusal hizmetlere erisebilme konusunda olagan

zamanlara gore daha fazla gliclik yasamaktadirlar.

Engelli kadinlar pandemi sirecinde siddetin farkh sekilleriyle diger zamanlara gére daha fazla

karsilasmakta fakat pandemi siddetin gortnirligini engellemektedir.

Virtslin yayilmasini engellemek icin alinan tedbirler engelli kadinlarin daha fazla evde kalmasina,

toplumdan izole olmasina ve ihtiyaclarini karsilamaktan mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Hiikimetin alacagi tedbirlerin; ayrimciliga ugrayanlarin hak kayiplarini daha fazla artirmayacak sekilde
planlanmasi, kamusal hizmetlerin herkes icin erisilebilir olmasi ve insan onuruna yarasir yasam slirme

olanaklarinin herkese saglanmasi temel prensiplerine dayanmasi gerekmektedir.

Salgin bir saglik sorunu olmasiyla beraber ekonomik, glivencesizlik, cinsiyet, engellilik, irk, yurtsuzluk
vb olgular lizerinden esitsizlikleri daha da artiran bir olgudur.

Salgin halk sagligi sorunudur ve alinacak tedbirlerde toplumun tiim kesimleri ve bu kesimlerin haklari

gozetilerek planlanmalidir.

Salginin 6zel olarak engelli kadinlar ve genel olarakta hak ihlali ve ayrimciliga ugrayan tiim toplumsal

kesimlerde olumsuz etkiler birakmamasi icin;
Pandemi doneminde asagidaki énlemlerin alinmasi 6nerilmektedir;

¢ Acil durum, salgin, afet mevzuati engellilere 6zgllenmis ve 6zel tedbirler alinmis sekilde

yeniden diizenlenmelidir.

7
0.0

Engelli bireylerin acil durum, afet, salgin gibi durumlara hazirlikli olmalarini saglayacak
politikalar ve planlar olusturulmalidir.

% Acil durum, salgin, afet planlamasinda “bir bitilin-toplum” anlayisi benimsenmelidir. Bu
yaklasimda kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglarinin farkl olacag, olaganisti durum

sartlarindan kadinlarin daha fazla olumsuz etkilendigi géz ardi edilmemelidir.

55 https://www.internationaldisabilityalliance.org/content/voices-people-disabilities-during-covid19-outbreak
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7
0.0

Hak ihlalleri konusunda Ozellikle de yoksullar, engelliler, yerli halklar, iilke icinde yerinden

edilmis kisiler veya miilteciler, LGBTi+ bireyler, birden fazla ve kesisen ayrimcilik tiiriiyle karsi

karsiya kalan kisiler de dahil olmak tizere dislanan gruplara odaklaniimalidir.>®

*» “Toplumsal cinsiyet” yaklasimi politika olusturma, karar alicilarin belirlenmesi, uygulama
slreclerinin planlanmasi asamalarinda g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

+» COVID-19 salginina yonelik midahalenin zararli toplumsal cinsiyet normlarini, ayrimci
uygulamalari ve esitsizlikleri yeniden Gretmemesi icin gerekli planlamalar yapiimalidir®’

«» Kadinlarin artan ev ici is ylkinU azaltacak tedbirler planlanmali veya artan bu ev ici is yiki
kamu otoriteleri tarafindan finanse edilmelidir.

*» Evde kalma, ev ici is ylk, issizlik, cocuk-hasta vb bakimlarinin kadinlarin ruh sagliginda

yaratacagl bozulmalari gidermek icin pandemi dénemi ve sonrasini kapsayan planli psikolojik

destek programlari acil olarak olusturulmalidir.

7
0.0

Etkin psikolojik destek hatlari olusturulmahdir.

7
0.0

Bosanma, siddet gibi davalarin yiritilemedigi kosullarda kadinlarin bosanmak istedikleri veya
siddet gordikleri kisilerle ayni mekani paylasmalarinin 6niine gegilmelidir.

7
0.0

Toplumsal cinsiyet temelli siddet magdurlarina yonelik koruma yapilari ve hizmetler temel

hizmetler olarak ilan edilmelidir.

7
0.0

Siginma evleri pandemi kosullarinda kadinlarin basvurusuna ve kullanimina acgik olmalidir.

7
0.0

Sokaga ¢ikma vb kisitlama dénemlerinde engelli kadinlarin engel gruplarinin gerekliliklerine

gore serbest hareket edebilecegi zaman ve mekanlar belirlenmelidir.

«» Dogum kontrol ve gebelik takibine yonelik hizmetler pandemi gerekcesiyle askiya
alinmamalidir.

+»» Kamplarda yasayan gécmen, miilteci engelli kadinlarin bircok yonden ayrimcilik ve hak ihlaline
ugradigl gbz 6ninde bulundurulmali ve politikalar olusturulmalidir.

+» Kamplarda yasayan gocmen, milteci engelli kadinlara yonelik Greme sagligi, dogum kontrol,

meme ve rahim kanseri gibi konularda pandemi sirecini de kapsayacak saglik hizmetleri

sunulmalidir.

X3

%

Engelli cocuk annelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi, psikolojik destek sunulmasi konularinda

merkezi ve yerel yonetimler etkin planlamalar yapmalidir.

X3

%

Farkli engel gruplarinin ihtiyaglari gozetilerek uzaktan egitim uygulamalari ve materyalleri
erisilebilir hale getirilmelidir.

X3

%

Egitimde kimsenin geride kalmayacag sartlar olusturulmalidir.

X3

%

Seffaf maske kullaniminin toplumda yayginlasmasi igin farkindalik olusturulmali ve bu yénde

Uretimler planlanmalidir.

+» Kamu kurumlarinda, 6zellikle de pandemi sirecinde saglik kuruluslarinda isaret dili terctimani
bulundurulmalidir.

+» Kalabalik kisilerin yasadigi ailelerde, kronik rahatsizligl olan engellilerde, solunum sistemine

bagli engelli olan kisilerde, hamile engelli kadinlarda virlsin bulas durumu testlerle sik sik

kontrol edilmelidir.

56 https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-19 A Gender Lens Guidance Note Turkish.pdf
5https://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-19 A Gender Lens Guidance Note Turkish.pdf
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7
0.0

7
0.0

Ozellikle kronik rahatsizigl olan engellilerin  viriis salgini  disindaki durumlarda
basvurabilecekleri “temiz hastane” vb saglik planlamalari yapilmahdir.

Test kullanimi konusunda kronik rahatsizliklari olan engellilere 6ncelik verilmeli ve bu hizmetler
kamu tarafindan Ucretsiz karsilanmahdir.

Engellilige bagli ilag ve arag-gereclerin temininde pandemi siirecinin aksamalar yaratmamasi
icin kamu otoritesi gerekli tedbirleri almalidir.

Engellilerin blylk bir kisminin normal sartlarda da yoksulluk icinde oldugu disinilerek
pandemi déneminde ek gelir saglanmalidir.

Engellilerin isten ¢ikariimasi yasaklanmalidir.

Engellilere yonelik licretsiz izin uygulamasi yasaklanmalidir.

Kisa Calisma Odenegi ile yasamini devam ettirmek zorunda kalan engellilere devlet tarafindan
ek kaynaklar saglanmalidir.

Engelli kadinlarin insanca yasam olanagina sahip olacagi konutlarda yasamasi i¢in ucuz toplu
konut politikasi veya ek destekler saglanmaldir.

Kamu ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan engellilere yonelik etkin evde destek hizmetleri

planlanmalidir
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Katilimcilarin Engel Gruplan

M Ortopedik engelli

W Gorme engelli

o isitme-konugma engelli
Zihinsel engelli annesi

M Nadir-siiregen hastaliklar

m Psikososyal

m Zihinsel engelli

B Otizmli cocuk annesi

B Otizm

M Diger engel gruplan

Resmin Betimlemesi 1: Katilimcilarin engel gruplarina gére dagilimlarinin grafik gésterimidir. Engel gruplarinin katihm oranlari; %32 gorme
engelli, %18 ortopedik engelli, %19 zihinsel engelli annesi, %12 isitme-konusma engelli, %8 nadir-siiregen hastaliklar, %2 psikososyal, %3
otizmli gocuk annesi, %2 zihinsel engelli, %1 otizm, %3 diger engel gruplarindan.

Katilimcilarin Engel Oranlari

@ °%40-60 arasi,
@ °60-80 arasi,
@ %80-100 arasi

Resmin Betimlemesi 2: Katihmcilarin engel oranlarina gére dagiliminin grafik gésterimidir. Engel oranlarina gére katilimci oranlari; %57,3
%40-60 arasi engelli, %22,2 %60-80 arasi engelli ve %20,4 %80-100 arasi engellidir.

Katilimcilarin Yasadiklar Yer

@ Biyiksehir merkezi
@ Sehir merkezi

© llge merkezi

@ Koy

@ Yurtdisi

Resmin Betimlemesi 3: Katiimcilarin yagadiklari yerlere gore dagilimin grafik gésterimidir. Katilimcilarin yasadiklari yerlere gore oranlar;
%59,1 Biiyiiksehir merkezi, %17,3 Sehir merkezi, %19,6 ilge merkezi, %3,1 Kdy, %1 Yurtdisi

Katilimcilarin Yasadiklari Bolge
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@ Ic anadolu bdlgesi

@ Dogu anadolu bélgesi

@ Guneydogdu anadolu bélgesi
@ Akdeniz bélgesi

@ Ege bélgesi

@ Karadeniz bélgesi
@ Marmara bélgesi
@ Yurtdisi

Resmin Betimlemesi 4: Katihmcilarin yasadiklari bélgelere gére dagihmin grafik gésterimidir. Katihmcilarin yasadiklari bolgelere gére
oranlar; %26,2 i¢ Anadolu bdlgesi, %3,5 Dogu Anadolu bdlgesi, %5,3 Giineydogu Anadolu bolgesi, %12,9 Akdeniz bolgesi, %16 Ege
bolgesi, %5,7 Karadeniz bolgesi, %29,3 Marmara bolgesi, %0,8 Yurtdisi

Katilimcilarin Yaglari

@ 18-30
@ 31-45
@ 46-60
@ 61 ve Gzeri

Resmin Betimlemesi 5: Katihmcilarin yaslarina gére dagihminin grafik gésterimidir. Katilimcilarin yaslarina gore dagilimi; 18-30 yas arasi
%22,7, 31-45 yas arasi %51,1, 46-60 yas arasi %24,4, 61 ve listii yas %1,8

Kronik Rahatsizhgi Var mi?

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 6: Katihmcilarin kronik rahatsizliklari olup olmadiginin grafik gosterimidir. Kronik rahatsizhigi olanlar %27,6,
olmayanlar %72,4’tiir.

Katilimcilarin Egitim Durumu
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@ Okur-yazar

@ ilkokul mezunu

¢ Ortaokul mezunu

@ Lise mezunu

@ Universite mezunu

@ Yiksek lisans mezunu
@ Doktora mezunu

Resmin Betimlemesi 7: Katiimcilarin egitim durumlarinin grafik gésterimidir. Katiimcilarin; %0,4 Okuryazar, %8,4 ilkokul, %13,8
Ortaokul, %27,1 Lise, %41,8 Universite, %7,8 Yiiksek Lisans, %1,3 Doktora mezunudur.

Katilimcilarin Medeni Durumu

&

Resmin Betimlemesi 8: Katiimcilarin medeni durumlarinin grafik gosterimidir. Katilimcilarin %54,7’si evli, %45,3 ise evli degil.

@ Evii
@ Evii degil

Katilimcilarin Cocuk Sayisi

® Yok
o1

o2

®:

@® 4 ve Ustl

Resmin Betimlemesi 9: Katilimcilarin ¢ocuk sayilarinin grafik gésterimidir. Katihmcilarin %42,7’sinin ¢ocugu yok, %18,7’sinin 1 ¢cocuk,
%26,7’sinin 2 gocuk, %10,3’niin 3 cocuk ve %1,8’nin 4 ve iistiinde gocugu var.

Katilimcilarin Cocuklarinin Yas Gruplari
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19 VE UZERI

15-18 ARASI

8-14 ARASI

0-7 ARASI

1
0 10 20 30 40 50

w Oran m Cacuk Sayisi

Resmin Betimlemesi 10: Katilimcilarin gocuklarinin yas gruplarina gére dagihminin grafik gésterimidir. 0-7 yas araligindaki cocuk
sayisinin orani %22,1, 8,14 yas araligindaki ¢ocuk sayisinin orani %31,1, 15-18 yas araligindaki cocuk sayisinin orani %14,9, 19 ve lizeri
yastaki ¢ocuk sayisinin orani %31,7’dir.

Ayni Evi paylasan kisi Sayisi

25,8% bv

Resmin Betimlemesi 11: Ayni evi paylasan kisi sayisinin grafik gésterimidir. Ayni evi paylasan kisi sayisinin oranlari su sekildedir; yalniz
yasayan %14,2, 2 kisi %14,7, 3 kisi %25,8, 4 ve iistii sayida kisiyle beraber yasayan %45,3

@ valniz
@2

@ 3

@ 4 ve Ustl

Yasadig1 Yer/Mekan

@ Evimde
@ Akrabalarimin yaninda
@ Arkadasglarimin yaninda

l @ Bakimevi/huzurevinde

Resmin Betimlemesi 12:Katihmcilarin yasadiklari yerin/mekanin oransal grafik gosterimidir. Katiimcilarin %95,1 kendi evinde, %4,8'i
akrabalarinin yaninda yagamaktadir.

Calistiklan Sektorler
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@ Calismiyorum

@ Kendi hesabima galisiyorum
O Ozel sektérde galigiyorum
16,9% @ Kamuda galisiyorum

@ Emekliyim

Resmin Betimlemesi 13: Katilimcilarin galigtiklar sektorlerin oransal grafik gésterimidir. Katiimcilarin %31,6’s1 galismiyor, %3,5 kendi
hesabina, %9,3 6zel sektor, %38,7 kamuda ¢alisiyor, %16,9’u emeklidir.

Hane Halkinin Aylik Toplam Geliri

@ 1000t alti

@ 1000-2324 (asgari {icret) arasi
@ 2325-5000

@ 5001 ve Ustl

Resmin Betimlemesi 14:Katihmcilarin aylik hane halki gelirinin oransal olarak dagilimini gosterir grafiktir. Katilimcilarin; %2,2’si
1000TL’nin altinda, %21,8’i 1000-2324TL (asgari licret) arasinda, %46,2’si 2325-5000TL arasinda, %29,8’i 5001Tl ve iistiinde aylik hane
halki gelirine sahiptir.

Uzaktan/evden ¢alisma Durumu

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 15: Katiimcilarin pandemi déneminde uzaktan ¢aligma durumlarinin grafik gosterimidir. Katilimcilarin %24,9’u
uzaktan/evden galismig, %75,1’i uzaktan/evden galismamistir.
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Uzaktan/evden Calismada Yasanan Sorunlar

Evden/Uzaktan Calismada Yasanan Sorunlar

Is icin kullanilan programlarn kurmakta zorlandim
Yemek parasi ddenmedi

Yol parasi ddenmedi

Calisma siirem uzad E

Maasimda kesinti yapildi
Kendime ayirdigim zaman azaldi 15

Is yiikiim artti 15
Hafta sonlar ve aksamlan da calisma zorunda kaldim 18
ise motive olmakta zorlandim El
Sosyallesme sorunlan/eksikligi yasadim E

o] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 5(

Resmin Betimlemesi 16: Katiimcilarin uzaktan/evden galigma sirasinda yagadiklari sorunlarin siitun seklinde oransal grafik gosterimidir.
Verilen cevaplari ve oranlari su sekildedir; %44 sosyallesme sorunu, %32 ise motive olmakta zorlandim, %18 hafta sonlari ve aksamlari
da galistim, %15 is yiikiiniin artmasi, %15kendime ayirdigim zaman azaldi, %10 maasimda kesinti yapildi, %9 ¢alisma siirem uzadi, %5 yol
parasi 6denmesi, %3 yemek parasi 6denmedi, %1 is igin kullanilan programlari kurmakta zorlandim.

Sosyal Yardim Talebi

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 17: Katiimcilarin sosyal yardim talep edip etmediklerini gosterir grafiktir. Katihmcilarin %21,8’i sosyal yardim talep
etmisi %78,2’si ise talep etmemistir.

Sosyal yardim Talep Edilen Yerler

SAHISLAR

OZEL SIRKETLER
SIVILTOPLUM ORGUTLERI
YEREL YONETIMLER

KAMU KURUMLARI

o} 10 20 30 40 50 G0 7

m Baswvuru Orani m Baswvuru Sayisi

Resmin Betimlemesi 18: Sosyal yardim talep edilen yerleri gésterir grafiktir. Katilimcilarin; %661’i kamu kurumlarindan, %24,6’s1 yerel
yonetimlerden, %3'ii STO2lerden, %1,5’i 6zel sirketlerden, %4,6’si sahislardan yardim talebinde bulunmustur.
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Sosyal Yardim Alinan Yerler

SAHISLAR

OZEL SIRKETLER

SiviL TOPLUM ORGUTLERI
YEREL YOMNETIMLER

KAMU KURUMLARI

0 10 20 30 40 50 G0 70

m Sosyal Yardim Alan Orani m Sosyal Yardim Alan Sayisi

Resmin Betimlemesi 19: Katilimcilarin sosyal yardim aldiklar yerleri gésterir grafiktir. Katilimcilarin; %57,7’si kamu kurumlarindan,
%26,6’s1 yerel yonetimlerden, %4,4’ii STO’lerden, %11,1’i sahislardan yardim almislardir.

internete Erisim olanag)

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 20: katilimcilarin internete erisim olanaginin grafik gosterimidir. Katimcilarin %88,9’u internete erisim olanagi
oldugunu, %11,1’i internete erisim olanagi olmadigini belirtmistir.

Medya Kullanim Durumlari

Facebook

COK KULLAMIYORUMN
ORTA DUZEYDE KULLANIYORUMNM
AZ KULLANIYORLUMN

HIC KULLANNMIYORUMN

m Oran - Sayl

Resmin Betimlemesi 21: Katiimcilarin Facebook’u kullanma durumlarini gésterir grafiktir. Katilimcilarin; %14,4’0 hig kullanmadigini,
%38,2’si az kullandigini, %31,1’i orta diizeyde kullandigini, %18,2’si ¢ok kullandigini belirtmistir.

46



Twitter

Twitter

COK KULLAMNIYORLM
ORTA DUZEYDE KULLANIYORUMN
AZ KULLANITIYORLUM

HIC KULLANNMIYORUNM

m Oran = Sayl

Resmin Betimlemesi 22: Katilimcilarin Twitter’i kullanma durumlarini gésterir grafiktir. Katihmcilarin; %49,3’ii hig kullanmadigini, %26,6’si
az kullandigini, %12,8’i orta diizeyde kullandigini, %11’i gok kullandigini belirtmistir.

Youtube

Youtube

COK KULLANIYORUM
ORTA DUZEYDE KULLANIYORUM
AZ KULLANIYORUM

HIC KULLANMIYORUM

m Oran = Sayi

Resmin Betimlemesi 23: Katilimcilarin Youtube’i kullanma durumlarini gésterir grafiktir. Katilimcilarin; %20,4’u hi¢ kullanmadigini, %39,5’i
az kullandigini, %21,7’si orta diizeyde kullandigini, %18,2’si ¢ok kullandigini belirtmistir.

instagram

instagram

COK KULLAMNIYORUM
ORTA DUZEYDE KULLANIYORUM
AZ KULLANIYORUM

HIC KULLANMIYORUM

m Oran mSay

Resmin Betimlemesi 24: Katiimcilarin instagram’i kullanma durumlarini gésterir grafiktir. Katiimailarin; %24,9’u hig kullanmadigini,
%33,7’si az kullandigini, %20,4’l orta diizeyde kullandigini, %20,8’i ¢ok kullandigini belirtmistir.
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Linkedin

Linkedin

COK KULLANIYORUM
ORTA DUZEYDE KULLANIYORUM
AZ KULLANIYORUM

HIC KULLANMIYORUM

m Oran = Sayi

Resmin Betimlemesi 25: Katiimcilarin Linkedin’i kullanma durumlarini gésterir grafiktir. Katihmcilarin; %87,1’i hig kullanmadigini,
%10,6’s1 az kullandigini, %1,7’si orta diizeyde kullandigini, %0,4’ii ¢ok kullandigini belirtmistir.

Biitiin Sosyal Medya Hesaplari

Biitiin Sosyal Medya Hesaplari

COK KULLANIYORUM
ORTA DUZEYDE KULLANIYORUM
AZ KULLANIYORUM

HIC KULLANMIYORUM

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

= Oran ™ Sayi

Resmin Betimlemesi 26: Katimcilarin biitiin sosyal medya hesaplarini kullanma durumlarini gosterir grafiktir. Katihmcilarin; %38,6’s1 hig
kullanmadigini, %29,7’si az kullandigini, %17,7’si orta diizeyde kullandigini, %$13,7’si ¢cok kullandigini belirtmistir.

Pandemi Hakkinda Bilgi Sahibi oldunuz mu?

@ Evet
@ Hayir

82,2%

Resmin Betimlemesi 27: Katihmcilarin pandemi hakkinda bilgisinin olup olmadiginin grafik gosterimidir. Katiimcilarin %82,2’si bilgisinin
oldugunu, %17,8’i bilgisinin olmadigini belirtmistir.
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Pandemi hakkinda bilgilenme Kaynaklari
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Resmin Betimlemesi 28:Pandemi hakkinda hangi kaynaklardan bilgilendiklerini gosterir siitun grafiktir. Katiimcilarin; %35,3’ii Radyo-TV
programlarindan, %23,2’si internet sitelerinden, %26,1’i sosyal medyadan, %11,1’i yakin gevreden bilgi aldigini, %4,1’i ise bunlarin
higbirinden cevabini vermistir.

Pandemide Kaygi Duyulan Konular
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Resmin Betimlemesi 29:Katilimcilarin pandemi doneminde kaygilandiklari konularin grafik gosterimidir. Katihmcilarin; %1,6’s1 6nemli
diizeyde kaygi duymadigini, %43,5’i karantinaya alinmaktan, %24,4’ii is hayatindan, %80,8’i saglk, %41,3’li sosyal gevreyle iletisim,
%30,6’s1 mali durum, %28,8'’i egitim, %42,6’s1 giindelik hayat, %1,3’ii ise diger konularda kaygi duyduklarini belirtmislerdir.

Saglik Hizmetleri Konusunda Yeteri Kadar Bilgilendirildiniz mi?

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 30: Saglk hizmetler konusunda yeteri kadar bilgilendirildiniz mi sorusuna verilen cevaplarin grafik gosterimidir.
Katilimcilarin %54,7’si evet, %45,3’li hayir cevabi vermislerdir.
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Corona Virisiine Yakalandiginiza Dair Kugskunuz Oldu mu?

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 31: Katihmcilarin Corona viriisiine yakalandiginiza dair kuskulandiniz mi Sorusuna verdikleri cevabin grafik
gosterimidir. Katihmcailarin %27,1’i evet, %72,9’u hayir cevabi vermislerdir.

Corona Viriis Teghisi Konuldu mu?

@ Hayir

. Evet, evde karantinada kalarak tedavi
gordiim

@ Evet, hastaneye yatarak tedavi gérdiim

Resmin Betimlemesi 32:Corona viriis teshisi kondu mu sorusuna verilen cevaplarin grafik gosterimidir. Katiimcilarin %96,4’ii hayir, %2,6’s1
evet, karantinada kalarak tedavi oldum, %0,9’u evet, hastanede yatarak tedavi oldum cevabini vermiglerdir.

isitme-konusma engelli Kadinlarin Yasadiklari Sorunlar
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Resmin Betimlemesi 33:isitme-konusma engelli kadinlarin yasadiklari sorunlarin grafik gosterimidir. Katihmcilarin; %17,5’i uzaktan
egitimden faydalanamadigini, %15,2’si cihaz ve ila¢ edinemedim, %38,1 seffaf maske edinemedim, %21,3’li engelli olmayanlar seffaf
maske kullanmadiklari igin iletisim kuramadim, %7,6’s1 diger sorunlar seklinde cevap vermistir.

Alisveris ihtiyaglari Nasil Karsilandi?

SANAL MARKET/INTERNET ALISVERISI
KAMU CALISANLARI
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Resmin Betimlemesi 34: Katiimcilarin aligveris ihtiyaglarini kargilama yollarinin grafik gosterimidir. Katilicilarin; %29,5’i kendisi, %42,9’u
aile bireyleri, %4,9’u arkadaslari, %2’si yerel yonetimler, %0,8’i kamu ¢alisanlari, %19,7’si sanal market yoluyla aligveris ihtiyacinin
karsilandigini belirtmistir.

Pandemi Doneminde Yasanan Sorunlar
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Resmin Betimlemesi 35:Pandemi doéneminde yasanan sorunlara katihmcilarin verdigi cevaplarin siitun grafik gosterim seklidir.
Katilimcilarin; %9,3’li yetersiz beslenme, %26,2’si dengesiz beslenme, %28’i saglik, %$13,7’si bilgiye erisim, %27,8 hizmetlere erigim, %16’si
temizlik, %8,8’i hijyen, %1,7’si hamilelige bagh sorunlar, %13,3’li ¢ocuk bakimi, %39,1’i artan ev ici is yuki, %25,3'ii egitim, %26,2’si
ekonomi, %1,7’si isten gikarilma, %12’si 6z bakim, %28,4’ii seyahat cevabini vermistir.

Oz bakim ihtiyacini Karsilama Durumu

52



EVDE UCRETLI HIZMET ALDIM
ESIM DESTEK OLDU
ARKADASIMDAN/YAKINLARIMDAN DESTEK ALDIM

KENDIM KARSILADIM

OF BAKIM iHTIYACLARIMI KARSILAMADIM ‘ ‘

0 20 40 60 80 100 120 140 160

m Oran = Sawy

Resmin Betimlemesi 36:0z bakimin nasil karsilandigi sorusuna verilen cevaplarin siitun grafik gosterimidir. Katilimcilarin; %27,5’i 6z bakim
ihtiyaglarinin karsilanmadigini, %66,6’s1 kendisinin kargiladigini, %12,8’i arkadag/yakini yardimi, %1,3’ii es yardimi, %1,3’ii ticretli hizmet
aldigi seklinde cevap vermistir.

Pandemi Oncesinde Siddete Maruz Kaldiniz mi?

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 37:Katihmcilarin pandemi 6ncesinde siddet goriip gérmediklerine dair cevaplarinin grafik gosterimidir. Katihmcilarin
%98,2’si siddet gérmedigini, %1,8’i ise siddet gordiigiinii belirtmistir.
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Pandemi Oncesinde Asagidaki Siddet Tiirlerinden Birisine Maruz Kaldimiz mi?

iSTEGI DISINDA SOSYAL MEDYA HESAPLARI, TELEFONU, E-
MAILVB iLETiISIM ARACLARI KONTROL EDILMESI

CINSEL ILISKIYE ZORLAMA

EV HARCAMALARI ICIN PARA VERMEME
GELIRE ZORLA EL KOYMA

DAYAK ATMA

KUFUR, KORKUTMA, TEHDIT, KUCUK GORME

Resmin Betimlemesi 38: Katilimcilarin pandemi 6ncesinde maruz kaldiklari siddet tiirlerine verdikleri cevaplarin stitun grafik gésterimdir.
Katilimcilar; %9,7’si kiifiir, korkutma, kiigiik gérme, %4’li dayak, %5,3’ii gelire zorla el koyma, %5,7’si ev harcamalari icin para vermeme,
%4,4’i cinsel iliskiye zorlama, %4’ istegi disinda sosyal medya hesaplari, telefon, e-mail vb iletisim araglarinin kontrol edilmesi cevaplarini
vermistir.

Pandemi Siirecinde Siddete Maruz Kaldiniz mi?

@ Evet
@ Hayir

——

Resmin Betimlemesi 39: Katihmcilarin pandemi siirecinde siddete maruz kalip kalmadiklarina dair cevaplarin grafik gosterimidir.
Katilimcilarin %95,1’i hayir, %4,9’u evet cevabi vermistir.
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Pandemi Siirecinde Asagidaki Siddet Tiirlerinden Birisine Maruz Kaldiniz mi?
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Resmin Betimlemesi 40: Katihmcilarin pandemi siirecinde maruz kaldiklar siddet tiirlerine verdikleri cevaplarin siitun grafik gésterimdir.
Katilimcilar; %10,2’si kiifiir, korkutma, kiiciik gorme, %4’ii dayak, %6,6’s1 gelire zorla el koyma, %6,6’s1 ev harcamalari i¢in para vermeme,
%5,7’si cinsel iliskiye zorlama, %6,2’si istegi disginda sosyal medya hesaplari, telefon, e-mail vb iletisim araglarinin kontrol edilmesi

cevaplarini vermistir.

Gordiigiiniiz Siddet Pandemi Siirecinde Artti mi?

m Evet m Hayir m

Resmin Betimlemesi 41:Katilimcilarin maruz kaldiklar siddetin pandemi siirecinde artip artmadigina dair verdikleri cevaplarin grafik
gosterimidir. Katihmcilarin %17’si siddetin pandemi siirecinde arttigini, %83’li ise artmadigini belirtmistir.

Siddetin Kaynaklari
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B Esim
m Babam
B Annem
Cevrem
m Cocugum
m Kardeslerim
M Eski es
B Evlenmek amaciyla taristigim kisi

W Sevgilim

Resmin Betimlemesi 42: Katilimcilarin maruz kaldiklar siddetin kaynaginin oransal grafik gésterimidir. Katilimcilarin %34’ii esinin, %16’si
babasinin, %13’ annesinin, %14’ ¢evresinin, %11’i ¢ocugunun, %6’s1 kardesinin, %2’si eski esinin, %2’si evlenmek amaciyla tanigtigi
kisinin, %2’si sevgilisinin siddetine maruz kalmistir.

Psikolojik Destege ihtiya¢ Duydunuz mu?

H.AM TR

EWVET

Resmin Betimlemesi 43: Katilimcilarin psikolojik destege ihtiya¢ duyup duymadiklarinin siitun grafik gosterimdir. Katihmcilarin %439’u
psikolojik destege ihtiya¢ duydugunu, %56,1’i ise ihtiyag duymadigini belirtmistir.

56



Psikolojik Destek Alabildiniz mi?

Resmin Betimlemesi 44: Katilimcilarin psikolojik destek alip alamadiklarinin siitun grafik gosterimidir. Psikolojik destege ihtiya¢ duyan
katilimcilarin %7,2’si psikolojik destek alabildiklerini, %96,7’si ise alamadiklarini belirtmigtir.

Kamu Kurumlarinin Olusturdugu Destek Hatlarini Kullanma Durumu

@ Evet
@ Hayir

Resmin Betimlemesi 45: Destek hatlarini kullanma durumunun grafik gosterimidir. Katihmcilarin %16,4’ii destek hatlarini kullanmis,
%83,6’s1 ise kullanmamigstir.
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Destek Hatlarinin Kullanim Dagilimi
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Resmin Betimlemesi 46: Katimcilarin farkli destek hatlarini kullanma oranlarinin siitun grafik gosterimidir. Katihmcilarin %4’ii Vefa destek
hattini, %4’u Alo 183 telefon/whatsapp hattini, %15,1’i ise Hayat eve sigar uygulamasini kullanmislardir.

Destek Hatlarinin Erisilebilirligi
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Resmin Betimlemesi 47: Destek hatlarinin erisilebilirlik durumuna dair cevaplarin siitun grafik gosterimidir. Katiimcilarin %39,2’si destek
hatlarinin erisilebilir oldugunu, %62,7’si ise erisilebilir olmadigini belirtmistir.
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Pandemi Siirecinde Evde Yemekleri Kim Yapiyor

EV HALKIYLA BERABER YPIYORUZ
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Resmin Betimlemesi 48: Pandemi siirecinde evde yemekleri kim yapiyor sorusuna verilen cevaplarin siitun grafik gésterimidir.

Katilimcilarin %61,1’i kendisinin yaptigini, %36,9’u ise ev halkiyla beraber yaptigini belirtmistir.

Pandemi Siirecinde Evde Temizligi Kim Yapiyor?
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Resmin Betimlemesi 49: Pandemi siirecinde evde temizligi kim yapiyor sorusuna verilen cevaplarin siitun grafik gésterimidir.
Katilimcilarin %52’si kendisinin yaptigini, %48’i ise ev halkiyla beraber yaptigini belirtmistir.

Pandemi Siirecinde Alisverisi Kim Yapiyor
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Resmin Betimlemesi 50: Pandemi siirecinde aligverisi kim yapiyor sorusuna verilen cevaplarin siitun grafik gosterimidir. Katihmcilarin
%34,2’si kendisinin yaptigini, %65,8’i ise ev halkiyla beraber yaptigini belirtmistir.

Pandemi Siirecinde Evdeki Ugraslar
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Resmin Betimlemesi 51: Katihmcilarin pandemi siirecinde evde yaptiklari aktivitelerin siitun grafik gésterimidir. Katihmcilarin; %54,2’si
film izleme, %48’i kitap okuma, %25,8’i online egitim ve etkinliklere katilma, %25,8’i spor yapma aktiviteleri yapmis, %20,9’u bir sey
yapmadigini, %6,2’si ise bunlarin diginda seyler yaptigini belirtmistir.
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